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IN PARLAMENTO
L'agenda energia

pag. 7

In Parlamento.

L’agenda energia
DL Milleproroghe alla Camera.
Audizioni sueconomia circolare.
Ddl concorrenza al Senato

Arriva oggi in aula alla Camera il Ddl di con-
versione del DL Milleproroghe n. 210/2015
(AC. 3513) per || guale, oggi alle 13, & sca-
duto il termine di presentazione degli emen-
damenti. Lo segnala Nomos nella consueta
agenda parlamentare dell'energia.

Restando a Montecitorio, & fissato per do-
mani alle 10 il termine per la presentazions in
commissions Ambierte degli emendamenti
alla Pdl recante "Principi per la tutela, il go-
vermno e la gestione pubblica delle acque &
disposizioni per la ripubblicizzazione del ser-
vizio idrico” (AC. 2212),

Sempre in VI, 'agenda prevede le comu-
nicazioni del presiderte relative alla Cop21
di Parigi (martedi) e la deliberazione di una
proroga del termine dell'indagine conosciti-
va sulle concessioni autostradali [mercoledi).
Inoltre, prosegue il ciclo di audizioni nell'am-
bito dellesame, in sede consultiva, sul Pac-
chetto di misure Ue in materia di economia
circolare (sul quale & al lavoro anche la XV
del Senate) con | rappresentanti di Ance,

Legambiente e Confindustria. Sullo stesso
terna, insieme alla Xlll commissione di Palaz-
zo Madama, I'VIll di Montecitorio ascoltera
l'eurcpartamentare Simona Bonafé.

Restando alla Camera in X prosegue I'in-
dagine conoscitiva “Industria 4.0° con le
audizioni, venerdi 12 a partire dalle ore 9.30
dei rappresentanti del Politecnico di Toring,
dellUniversith Bocconi, dellOsservatorio
Smart manufacturing del Politecnico di Mi-
lano, dell'Universita degli studi di Genova,
dell'ltt, del Crr e dell'Universita degli Studi
di Pavia.

La commissione Politiche dell'Ue, invece,
sara al lavoro sul Ddl per la Legge di dele-
gazione europea 2015 (AC. 3540 Governg),
mentre in commissione Finanze & in agenda
per mercoledi il sequito della discussione
della risoluzione 7-00553 Pagano “Misure a
sostegno del credito in favore dei soggetti
esercenti impianti fotovoltaici®.

Fassando al Senato, la commissione In-
dustria riprende I'esame del Ddl concorrenza
{AS. 2085) con le votazioni sugli emenda-

menti fin qui vagliati dalla Bilancio. LAmbien-
te, invece, sara ancora alle prese con le
nuove disposizioni in materia di aree protetie
(AS. 1189 e abb.). In Affari costituzionali, infine,
sara in discussione listituzione di una Com-
missione parlamentare di inchiesta sui costi
degli enti costituiti o partecipati nonche delle
societd partecipate o controllate dallo Stato,
dalle Regioni, dalle Province e dal Comuni
{Docurmnento XXl n. 27).
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INTERVENTO/I DATI SULL'OCCUPAZIONE

Jobs Act, perché non € una ripresa «senza lavoro»

di Marco Leonardi
e Tommaso Nannicini

M, T el suo articolo di domenica sul

Sole 24 Ore, Luca Ricolfiaffronta
unodegliargomentipillappetitoside-
gliultimimesi, perimediaeperglieco-
nomisti: il Jobs Act (inteso come il
combinatodispostodidecontribuzio-
ne ¢ contratto a tutele crescenti) sta
producendo effetti positivi sui rap-
porti di lavoro a tempo indetermina-

to? La risposta di Ricolfi si articola in
due parti: la prima sostiene che il Jobs
Act non avrebbe ridotto il peso del-
l'occupazione precaria (in termini re-
lativide lasecondachelagpinta aicon-
trattistabili (in termini assoluti) & sta-
ta comungue bassa a causa di una ri-
presa economicaancoralenta.
Continua » pagina9

INTERVENTO. Il peso dell'occupazione precaria sull'ecenomia cala se si sommano, come € corretto, le trasformazioni da contratti temporanei a stabili e le nuove assunzioni

Jobs Act, perché non € una ripresa «senza lavoro»

diMarcoLeonardi
¢ Tommaso Nannicini

» Continuada pagina1

aprima parte dell'argomen-

tazione di Ricolfi contiene

un’imprecisione, laddove si
sostiene che nelzos«ilnumerodi
rapporti di lavoro a tempo inde-
terminaro cessati ha ampiamente
superato il numero di rapporti di
lavoroattivati, mentreil contrario
¢ accaduto perivapportidilavoro
temporaneis. E che, di conse-
guenza, non ol sarebbe nessuna
discrepanza tra dati amministra-
tivi{Inps) ¢ rilevazionistatistiche
{Istat): entrambi mostrercbbero
che il peso dell'occupazione pre-
caria nell'economia non si sta ri-
ducendn. In verita, non & cosi. A
quanto pare, Ricolfi dimentica di
sommare le trasformazioni (da
contratti temporanei a contratti
stabili) alle nuove assunzioni per
poi calcolare le assunzioni nette.
Maé chiaro che le trasformazioni
sono unacomponente chiave, da-
to che la maggior parte dei datori
prima assume a tempo determi-
nato e poi trasforma.

I dati dell'Inps, che sono i pit
adatti a valutare i risuliati del Jobs
Actinquantoregistranoil numero
dei comtratti apertie cancellati dai
datori che devono obbligatoria-
mente pagareicontribut, registra-
no un forte aumento delle assun-
zioninettea tempo indeterminato
{perché, appunto, le cessazioniso-
no inferiori alla somma di assun-
zionietrasformazioni). Dalgenna-
io al novembre zo15 (ultimo mese

disponibile), le assunzioni stabili
nette sono state §84.163, contro le
738 nellostesso periodo del 2014
¢ le 152040 del 2013, 5 tratta di un
aumento cnorme del saldo netto,
che quasi quadruplica nel 2015 ri-
spetto al 2003, Lo stesso non si pud
dire peril saldo netto delle assun-
zioniatempodeterminato(attiva-
zioni meno cessazioni k521,724 nel
2015, 540,083 nel 2014 (l'anno del
decreto Poletti), 474605 nel 2013,
Questavoltail saldoaddirittura di-
minuisce nel zo15 (di 24.050 uniti
nette) rispetto allo stesso periodo
dell’anno precedente.

Mac'edipii. [dati Inps mostra-
noancheuncambiamentostruttu-
rale nella dinamica mensile delle
assunzioni a tempo indetermina-
to.Mentrenelzo1zenel 2004 laqua-
si totalitd del saldo netto era spie-
atadai mesidigennaio efebbraio,
nel 2015 il 762 del saldo positivo e
spiegato dalla dinamica delle as-
sunzionistabilidamarzoanovem-
bre (guando non solo esonero
contributivomaanche il contratto
atutele crescenti craoperativo). E
sempre i dati Inps ci dicono che
quasi la meta delle nuove assun-
zioni a tempo indeterminato nel
2015 (il 430 perlaprecisione) & av-
venuta senza esonero contributi-
vo. B presto per valutare il peso
delladecontribuzionerispettoalla
semplificazione normativa del
Jobs Act, ma la dinamica dei con-
tratti ci dice che difficilmente la
primapud spicgare da solaquesto
cambiamentonelle strate gie dias-
sunzione delleimprese,

Idatilstat,invece, registranoun
aumento di 214.000 occupati a
tempo indeterminaro nel corso
del2oi5(+1g7e) cunaumento de-
gli occupati atempo determinato
difs.ooounith (+3,750). Diconse-
guenea,l'incidenza del tempo de-
terminato sull'occupazione di-
pendente totale & aumentata leg-
germente (dal 13,500 del dicermnbre
2014 al13,7% del dicembre zos).
Questo aumento non & dovuio al
calodel tasso diattivith, bensiaun
aumento dei lavoratori a termine
relativamente maggiore rispetto
all'aumento dei lavoratori a tem-
poindeterminato.

Idatilnpselstatnondannoquin-
dirisultati coincidenti sul peso del-
l'occupazione precaria, ma lenig-
ma si pud spiegare con il fatto che
I'Inps registra contratti, mentre
IIstat registra lavoratort: icontratti
a termine sono diventati di meno,
ma i lavoratori a termine sono di-
ventatileggermentedipii, sempre
in termind relativi. Questo pub es-
serespiegatodal fattocheicontrat-
ti temporanei sono diventati pil
lunghi per effetto delle proroghe
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previstedal decreto Poletti. Pudes-
sere anche spiegato dallo sfasa-
mentotemporaledel datiIstat (tra-
dizionalmente le indagini campio-
narieregistranoimutamentinonin
tempo reale ma conun ritardo che
pud essere anche lungo) o dallhuti-
lizzo ditecnichecome lastagionali-
ti (che differenziano i dati Istat da
quellilnps). Unsupplementodiin-
daginesarebbesenz altroopportu-
nocllstathagiaistituitoun gruppo
dilavoroperspiegare le differenze
che emergono dai due tipi di dati
nelbreve periodo.

Per quanto riguarda la seconda
argomentazione di Ricolfi siamo
d'accordocc'estatouncalosostan-

zialenelnumerodeilavoratori au-
tonomi e la ripresa complessiva
dell'occupazione & ancora conte-
nuta. Ricordiamoci, perd, che il
Tobs Actnonésoloilcontrattoatu-
tele crescenti, ma anche la “stret-
ta” sulle partite Iva fasulle e sui
contratticocopro. Equindiplausi-
hilechevisiastatountravasodalle
partite [va ai contratti a tempo in-
determinato (anche questo tutto
davalutare sullabase didatialmo-
mentonon disponibili).Ifobs Act
non é maistato pensatoper creare
occupazione attraverso linge-
gneriadeicontrattidilavoro. Piut-
o8, & stato pensato per accoin-
pagnare la ripresa occupazionale

LE CIFRE INPS E ISTAT

E veroinvece che c'&statoun
calo sostanziale deilavoratori
autonomieche laripresa
complessiva dell'accupazione
eancora contenuta

quando quella economica si fosse
rimessa inmoto. Eidati ci dicono
che, nonostante il vastonumero di
cassaintegrati che da qualche me-
sesonoriassorbitinel Poccupazios
ne e inevitabilmente rallentano
I'assunzionedinuovilavoratori,la
ripresa artuale non & di sicuro “jo-
bless™, 11 Jobs Act & stato pensato
anche per combattere il dualismo
del nostro mercato del lavoro, Ei
dati ci dicono che Pinversione di
tendenza cé stataed & forte.
Gli autori song rispeltivamente
consigliere eoonontico of Polorzo Chigd
e soltosegretario ollr Presidenza def Consiglio
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Ammortizzatori/1. Da oggiin vigore i nuovi criteri per l'approvazione dei programmi di Cassa

Cigs legata al piano di rilancio

In caso di riorganizzazione va indicato come raggiungere il nuovo assetto

Antonino Canniote

Giuseppe Maccarone

wm Le aziende che ricorrono alla
cassa integrazione straordinaria
per riorganizzazione aziendale
devono presentare U program-
ma finalizzato a gestive Porganiz-
zazione, evidenziarne i punticriti-
ci g, in particolare, delineare gli
strumenti messi in campo con lo
scopodidefinireunnuovoassetto
dellimpresa.

Questa ¢ una delle indicazioni
contenute nel decreto ministe-
riale94033 pubblicatoier, einvi-
goredaoggi,con cuivengonode-
finiti, inbase aquantoprevistodal
Dlgs 148,/ 2015, 1 criteri per l'appro-
vazione dei programmi di Cigs.

Sempre per riorganizzazione
aziendale si deve dare conto degli
investimentirealizzatiper lammo-
dernamentoeil miglior rendimen-
todelle strutture, nonché per lafor-
mazione ¢ la rigualificazione del
personale. Intalsenso, il valore me-
dio annuo degli investimenti pro-
grammati deve essere superiore al
valore medio diquelli(dellastessa
specie) del biennio precedente.
Nell'ammontare si comprendono
anche eventuali contributi dello
Statoodell'Ue.

Altro passaggio determinante
artiene all'entith delle sospensioni
dal lavoro che devono essere, an-

cheriguardoaitempi,inlineaconla
riorganizzazioneche sivuole effet-
tuare. Sempre con riferimento ai
dipendenti, & necessario indicare
nel programmail itormoall attivita
lavorativa (anche in altre aziende
delgruppoidialmeno il oss deila-
voratori coinvolti. In linea con
quanto previstodal Dlgs 148/15,dal
24settembre 2017, lacassasari ero-
gabile nel limite dell'8oss delle ore
lavorabili nell'unitd produttiva,
nell’arco diternpoautorizzato,

Il Dmsioccupaanche didefinire
icriteri perFapprovazione dei pro-
prammiconnessialle altrecause di
intervento della Cigs. Der le crisi
aziendali si richiede la consueta
prova del trend negativo riguar-
danteizanniprecedenti,ilridimen-
sionamento o la stabilith dell'orga-
nicoe lassenza di nuove assunzio-
ni (salvo quelle giustificate). Va,
inoltre, fornito un piano di risana-
mentoche prevedalacontinuazio-
ne dell'attivitd o la salvaguardia di
unoopiisettort, inmododagaran-
tire una contimiiti occupazionale.

IPer ottencre I'approvazione
dei programmi tutte le condizioni
previste dal D devono essere
contestualmente presenti. ap-
provazione é preclusa alle azien-
de che hanno iniziato lattivith nei
zanni precedentilarichiestadiCi-
e5; Lo stesso dicasi per quelle che

non hanno avviato laproduzione.
Semaforo rosso anche in caso di
trasformazioni societarie, tranne
quelle tra sogeetti giuridici che
presentano assetti societari coin-
cidenti. In caso contrario deve
evidenziarsi la finalita di salva-
guardare i posti dilavoro.

PerlaCigscollegataaeventiim-
provvisi e imprevist, I'azienda
deve documentare tale impreve-
dibilitd ¢, in particolare, la man-
canza di un collegamento trala
stessaelorganizzazione azienda-
le.Inquesto caso lintervento del-
lacassaégarantitoancheinassen-
za di presentazione degli indica-
toridisquilibrio finanziario.

Per i contratti di solidarieta di-
fensivi (Cds) - terza causa diinter-
vento Cigs - siribadisce la non ap-
plicabilitiaicasidifinelavoroefine
fase lavorativanel cantieriedili. Le
aziende edili hanno Mobbligo diin-
dicare, nelcontratto, ilavoratoridi-
stinguendocolorochesonoaddetti
allastruttura permanente, Restano
fuori dal Cdsicontrattiatempode-
terminato stagionali mentre per i
part time 'ulteriore riduzione del-
['orarioéammessaladdove lazien-
da possa dimostrare l'inserimento
strutturale del lavoratore a tempo
parzialenellapreesistente organiz-
zarione. Nel contratto di solidarie-
tasi deve quantificare ¢ motivare

I'esubero di personale; la possibili-
tadiaumentare Forarioper far fron-
teaesigenze lavorative deveessere
prevista nell'accordo; laumento
dellariduzione diorariocomporta,
invees la stipula diun nuove Cds. I
lavoratori in solidarieti non posso-
noeseguirestraordinari Il ministe-
ro ricorda, inoltre, che durante un
Cdsassistitoda Cigs<i pub attivare
una procedura di licenziamento
collettivo solo se i lavoratori sono
d'accordo.
Neldecretovengono,altresi, for-
nitii criteri per laconcessione della
Cigs alle imprese appaltatrici dei
servizidimensae di pulizia, alleim-
preseartigianedell'indotto,nonché
al partiti politici. Nel primo caso si
evidenziacomeilprogrammadeve
mettere in luce lo stretto collega-
mentotrail committente (che deve
essereinteressatodaCigsdel'azien-
da appaltatrice; la Cassa non pud,
inolire, durare pidell'appalto.

LEALTRE SITUAZIONT
Sesidevefarfronte aunostato
dicrisi énecessario provare

lo squilibrio finanziario
Durante la solidarieta salo
licenziamenti concordati




09 febbraio 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 1dil

Un decreto fissa i criteri per lapplicazione degli ammortizzatori sociali dopo il Jobs act

La cigs stoppa le assunzioni

In caso di crisi aziendale la forza lavoro non puo cambiare

pi DanieLE CIRIOLI

impresa in cigs per cri-
si aziendale non potra
fare nuove assunziond,
specialmente se assi-
stite da incentivi contributivi
e/o economici. A stabilirle & il
decreto n. 9433/2016 che fissa i
nuovi criteri per approvazione
di programmi di cassa integra-
zione guadagni straordinaria.
Inoltre, con riferimento ai con-
tratti di solidarietd difensivi,
i nuovi criteri: richiedono che
I'accordo quantifichi Pesubero
di personale; vietano il ricorso
al lavorn straordinario e la ri-
duzione di orario ai lavorato-
ri in part-time, salvo che non
siano «strutturali all'organiz-
zazione aziendales-; escludono
la procedura di licenziamento
collettivo se c’e «opposizione
dei lavoratoris.
Riorganizzazione azien-
dale. Il decreto, ai sensi del
comma 4 dell’art. 21 del dlgs
n. 148/2015 (riforma Jobs act),
fissa i eriteri per l'erogazione
della nuova cigs nelle ipotesi
di sospensione o di riduzione
dell’attivita lavorativa deter-

minata da una di tali causali:
riorganizzazione aziendale;
crisi aziendale con esclusione
dei casi di cessazione attivita;
contratto solidarieta. Relati-
vamente alla prima causale il

decreto fissa sette requisiti per
I'approvazione dei programmi
cigs, richiedendone la conte-
stuale presenza. Questi, tra
I'altro, richiedono la presen-
tazione, da parte dell'impresa,
di un programma finalizzato a
fronteggiare l'inefficienza del-
la struttura gestionale, com-
merciale o produttiva e che
questo programma prevede

investimenti del valore supe-
riore a quelli gia effettuati nel
biennio precedente. A partire
dal 24 settembre 2017, inoltre,
stabiliscono che le sospensioni
sano essere autorizzate fino
all'80% delle ore lavorabili.
Crisi aziendale. Quattro
i criteri/requisiti richiesti per
I'approvazione di programmi
cigs per «crisi aziendales. Que-
st1, tra l'altro, richiedono il ridi-
mensionamento o quantomeno
la stabilita della forza lavoro
nel biennio precedente, nonché
I'assenza di nuove assunzioni
in particolare riguardo a quel-
le assistite da agevolazioni. Lo
stesso vale per il futuro; per-
tanto, I'impresa che intenda
assumere, dovra darne moti-
vazione della necessita, nonché
giustificare la compatibilita
con la finalita della cigs.
Contratto solidarieta. La
causale fa riferimento all'ipo-
tesi comunemente denominata
di contratti di tipo «difensivos,

sottoscritti cioé per evitare ri-
duzioni di personale. I nuovi
criteri, prima di tutto, stabili-
scono che a tale contratto non
& possibile far ricorso nei easi
di fine lavoro e di fine fase la-
vorativa nei cantieri edili; che
il contratto non & ammesso per
rapporti di lavoro a termine
legati alle esigenze di attivi-
ta produttive stagionali; che
per i lavoratori a part-time &
ammissibile una ulteriore
riduzione di orario di lavoro
(quella che deriva dal contratto
di solidarieta), qualora venga
dimostrato il carattere strut-
turale dello stesso rapporto a
part-time nella preesistente
organizzazione di lavoro. An-
cora, 1 nuovi criteri escludono
in linea generale le prestazio-
ni di lavoro straordinario per 1
lavoratori in solidarieta e, per
il periodo di erogazione della
cigs, consentono 'attivazione
della procedura di licenzia-
mento collettivo solo se non ¢'&
opposizione dei lavoratori.
Cigo e cigs. [l decreto, infi-
ne, detta le regole sul cumulo
degli interventi in una stessa
unita produttiva aziendale,
stabilendo che il eumulo &
possibile se i lavoratori in-
teressati ai distinti benefici
siano comundgue diversi e pre-
cisamente individuati tramite
specifiche elenchi nominativi.

Nuovi criteri per la cigs

Ey_saﬂ d’intervento

Prinl_nipali_nmrité

ma_rga_nizzazinne
aziendale

Crisi aziendale

' Occorre investimento in media superiore a quelli del
‘biennio precedente

Lazienda non deve aver fatto né puo fare nuove
assunzioni, in particolare quelle con agevolazioni

Contratto di
solidarieta

- L'esubero di personale va gquantificato e motivato
- Vietati il lavoro straordinario e i licenziamenti
collettivi
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L'impatto sull’Irap. Dalla sezione straordinaria a quella ordinaria

Riorganizzazioni aziendali a caro prezzo

mw Le modifiche apportate
ai documenti contabili po-
trebbero avere effetti anche
sul valore della produzione
Irap in quanto fortemente
caratterizzato dalla cosid-
detta presa diretta dai valori
di bilancio. Anche in questo
caso, tuttavia, occorre tenere
conto della clausola di inva-
rianza finanziaria.

Lamodifica pitdirompen-
te, almeno a prima vista, &
quella che elimina le voci
Fzoed E2z1dellasezione stra-
ordinaria del conto econo-
mico.Inviagenerale,le com-
ponenti positive e negative
che oggl vengono imputate
in I:[l]("StC W L)Ci non conoorro-
noallaformazione dellabase
imponibile deltributo regio-
nale, ma domani confluiran-
no nella sezione “ordinaria™
del conto economico e quin-
di dovrebbero avere un im-
patto sull'lrap.

L'effetto & palese ove si
pensi alle plusvalenze e mi-
nusvalenze derivanti da ope-
razioni di riorganizzazione
aziendale che, da sempre, so-
no escluse dal computo del
valore della produzione. Dal
2010 queste componenti ri-
sulteranno iscrivibili nella

gestione ordinaria e quindi
assoggettate a Irap., Cio appa-
re inevitabile quanto menoin
riferimento alle plus/minus
derivantidacessionidiazien-
daeramiaziendalile qualiso-
no eventi realizzativi, sia dal
punto di vista civilistico che
fiscale. E far concorrere tali
poste alla formazione della
base imponibile Irap ¢ anche
poco coerente con la natura
stessa dell'imposta.

Un ragionamento diverso
potrebbe, invece, essere so-
stenuta inviainterpretativaal
fine di evitare (almeno) gli ef-
fetti di operazioni neutrali fi-
scalmente quali fusioni, scis-
sioni e conferimenti di azien-
da. In questi casi, infatti, si po-
trebhbe far prevalere la
neutralith fiscale della fattis-
pecie che, per simmetria, non
assicura, a differenza della
cessione, il riconoscimento di
maggiori valori fiscali in capo
all'aventecausa, Inquesto mo-
do si potrebbero attenuare gli
effetti della scomparsa della
serione straordinaria.

Vainoltre osservato che gii
oggi alcune componenti allo-
cate nell’area straordinaria
del conto economico parteci-
pano comungue alla forma-

zione del valore della produ-
zione per effetto dell’applica-
zione del cosiddetto principio
dicorrelazioneinbasealquale
tali componenti si assumono
rilevanti se correlati a compo-
nenti rilevanti della base im-
ponibile di periodi di imposta
precedenti o successivi (arti-
colos, comma g deldecreto le-
gislativo 447/1007). In questi
casi nulla cambia rispetto al
passato perché lo spostamen-
tonellasezioneordinariadita-
li componenti non modifiche-
riillorotrattamento.

Se guardiamo alla non iseri-
vibilitAnellostato patrimonia-
le dei costi di ricerca e pubbli-
cita, & chiaro che, a fronte del-
I'attuale regime di ammorta-
mento in pit anni, si avrd una
deduzione della spesa nel-
I'esercizio di sostenimento e
questo non assicura invarian-
za di gettito. Per garantire tale
invarianzasi dovrebbe impor-
reundoppio binario contabile
e fiscale che francamente an-
drebbe scongiurato,

Inoltre, anche per I'lrap, co-
me per le imposte sui redditi
(sivedalarticolo qui sopra) si
pone un problema di regime
transitorio. Il costo residuo di
una spesa di ricerca o di pub-

LOSPARTIACQUE
Daquest'anna le relative
pluse minusvalenze
entrano nel computo

delvalore

della produzione

blicita capitalizzata in periodi
precedenti sara deducibile in-
teramente nel periodo di tran-
sizione(2m6) o,inossequioal-
I'invarianza finanziaria, sard
consentita la deduzione in ba-
se all'originario piano di am-
mortamento?

Anche I'adozione del crite-
rio del costo ammortizzato ¢
del metodo del tasso di rendi-
mentoeffettivo potrebbe ave-
re effettiai fini Irap. Si pensi al
caso degli oneri accessori
(esempio: commissioni diret-
tamente imputabili} a un fi-
nanziamento che oggi sono
capitalizzati nellavoce «Altre
immobilizzazioni immateriz-
lin e 1l cul ammortamento,
quindi, concorre alla forma-
zione del valore della produ-
zione; domani, in base al crite-
rio del costo ammortizzato.
incrementano  I'ammontare
del finanziamento e saranno
riversati al conto economico
sotto forma di interessi passi-
vi. Ne deriva che, essendo im-
putati all'area finanziaria, ri-
sulteranno esclusi dal valore
della produzione netta incre-
mentandolabase imponibile.

L.Mi.
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) MUTUI.NON PAGATI
Arriva lo scippo della casa

Con le nuove norme Ue le banche potranno rifarsi sui debitori senza passare dal
tribunale. Ma lo Stato continua @ non saldare i conti: le imprese aspeitano 70 miliardi

B Attenzione, & in arrivo una
nuova fregatura targata Bruxel-

les. Grazie a una normativa eu-

ropea che sta per diventare leg-

ge le banche potranno recupe-
rare - con grande velocita - le
garanzie su un credito, cioé di-
ventare proprietarie della vo-
stra casa se non pagate il mu-

CRISI ECONOMICA Le manovre di Palazzo Chigi
La legge sui muiui non pagati:
le banche si prendono le case

Inarrivo la nuova normativa Ue, gliistituti non dovranno pii passare dal tribunale in caso
di debitorimorosi. L immobile del finanziamento sard usato per rientrare del credito

di Gian Maria De Francesco

Roma
| diritto fallimentare sara
solo un vecchio ricordo.
(razie a una normativa eu-
ropea che sta per diventare
legge le banche potranno recu-
perare velocemente le garan-
zie suun credito, cioé diventa-
re proprietarie della vostra ca-

sa se non pagate il mutuo,

La storia merita di essere
raccontata. In commissione Fi-
nanze alla Camera & infati ar-
rivata la bozza di decreto legi-
slativo che recepisce la diretti-
va Ue 17 del 2014 (Mortgoge

Credit Ihrective, ciog adiretti-
va sul credito ipotecarios),
una norma da approvare en-
tro il 21 marzo 2016. L'articolo
28 del testo approvato a Bru-
xelles afferma che «gli Stati

membri non impediscono alle
parti di un contratto di credito
di convenire espressamente
che la restituzione o il trasferi-
mento della garanzia reale o
dei proventi della vendita del-
la garanzia reale ¢ sufficiente
a rimhborsare il creditos. Che
cosa significa? Il provvedimen-
to comunitario, emanato per
tutelare i consumatori, stabili-
sce che, se non si riescono a
rimbaorsare le rate di un finan-
riamento finalizzato ad acqui-
sire un bene che viene posto a
garanzia, si pud trasferire quel
determinato bene al nostro
creditore, ciogé alla banca o
all'intermediario. Una volta
venduto, il debitore potra otte-
nere indietro 'eccedenza tra il
prezzo di vendita e 'ammonta-
re del debito non rimborsato,

tuo. Senza bisogno di passare
dal tribunale.

De Francesco a pagina 3

La bozza di decreto legislati-
vo, perd, compie un passo ulte-
riore rispetto alla normativa
europea e prevede che «le par-
i del contratto di credito pos-
S0NO convenire ESpressdmen-
te, al momenio della conclu-
sione del contratto di credito
o successivamente, che in ca-
so di inadempimento del con-
sumatore, la restituzione o il
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trasferimento del bene immo-
bile oggetto di garanzia reale o
dei proventi della vendita del
medesimo bene comporta
I'estinzione del debito, fermo
restando il diritto del consu-
matore all'eccedenza». Quel
«successivamente» & un po'
controverso: la nuova normati-
va varra per i contratti stipula-
ti dal 21 marzo in poi, ma pro-
prio quell’avverbio sembra la-
sciare spazio di manovra a
una modifica dei contrarti di
finanziamento in essere.

A prima vista, comunque, la
direttiva europea sembra por-
re problemi di costituzionali-
ta, L'articolo 2744 del Codice
Civile sancisce il «divieto del
patto commissorio», ossia che
in caso di inadempimento del
credito il bene dato in pegno
non pud passare nella disponi-

bilita o proprieta del credito-
re. Tant'é vero che, quando
un mutuatario non rispetta
per 7 volte la scadenza delle
rate come stabilito dal testo
unico bancario, la banca che
eroga il mutuo si rivolge al Tri-
bunale per avviare la procedu-
ra esecutiva: la casa viene mes-
sa all'asta e 'eventuale ecce-
denza, una volta venduta, re-
trocessa al debitore. Questa
specificita italiana non é co-
mune ad altri Paesi europei ¢
la Cassazione, in passato, ha
dato soddisfazione a creditori
esteri di client italiani.

1l decreto, se passasse cosi
com’g, sarebbe un sostanzio-
50 aiuto per il settore bancario
gravato da 201 miliardi di sof-
ferenze delle quali 64 miliardi
aimprese di costruzioni o im-

2071 miliardi

Le sofferenze totali del settore
bancario in ltalia: la nuova leg-
ge, Se passasse Cos| com'e, 5a-
rebbe di grande impatto

64 miliardi

E il totale dei crediti in soffe-
renza che derivano da impre-
se di costruzioni o del settore
immaobiliare

15 miliardi

E il totale dei mutui ipotecari
concessi alle famiglie dagli
istituti di credito che non ven-
gono rimborsati

mobiliari e 15 miliardi di mu-
tui ipotecari alle famiglie con-
sumatrici. Con una clausola
ad hoc si salterebbe il passag-
gio in Tribunale che allunga i
tempi per |'escussione della
garanzia. «Il governo non rie-
sce ad accelerare i tempi della
giustizia civile e, per questo
motivo, elimina le garanzie of-
terte dal sistema giudiziarios,
ha commentato il deputato di
Alternativa Libera, Marco Bal-
dassarre. Per Renzi e Padoan
un‘altra gatta da pelare.

IL PATTO COMMISSORIO
Per il codice civile il
bene in pegno non puo
andare al creditore
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287 milioni a Calabria, Sicilia e Campania

Bruxelles fa le pulci al Sud Italia
Dubbi sull'uso dei soldi europei

+=s MATTEO PANDINI

mEE Il Sud e sotto la lente dell’Europa. |
conti di Calabria, Sicilia e Campania ver-
ranno scandagliati nei prossimi mesi dalla
Commissione controllo bilancio del Parla-
mento di Bruxelles, che verificheri come
sono state spese le decine di milioni di eu-
ro che le tre Regioni hanno ricevuto dal
2007 al 2013 come contributo al fondo so-
ciale europeo e in particolare per il proget-
to garanzia giovani. A Reggio Calabria so-
no piovuti 37,4 milioni di euro dal 2000 al
2006, mentre dal 2007 al 2013 la Regione
ha incassato un altro assegno da 22 milio-
ni. Totale: 59,4 milioni. E andata meglio a
Napoli, che ha beneficiato di un contribu-
to da 139,9 milioni spalmato dal 2007 al
2013: nello stesso periodo, Palermo ha pre-
s0 88,7 milioni.

A questi bonifici partiti direttamente da
Bruxelles, le Regioni hanno aggiunto altri
contributi extra - verosimilmente statali -
ma la burocrazia ha fatto scendere una
nebbia firtissima che avvolge le cifre defini-
tive. Tanto che Martina Dlabajova, deputa-
ta della Repubblica ceca (gruppo Liberale)
nonché vicepresidente della Commissio-
ne peril controllo deibilanci, ha annuncia-
to che chiederd «maggiore trasparenza sui
dati da parte di tutti i Paesi membri dell'U-
nione europeas, perché certe difficolta
non sono un'esclusiva italiana. Non a ca-
s0, la Corte dei Conti del Vecchio continen-
te sta gid setacciandoi bilanci di tutti | Paesi
membri, con I'obiettivo di produrre - nel
2017 - una relazione sull'efficacia dei con-
tributi del progetto garanzia giovani, ovve-
ro il piano per abbattere la disoccupazione
dei ragazzi. Parallelamente a queste verifi-
che, che verranno realizzate a campione e
che potranno coinvolgere anche I'ltalia, si
& mossa la gia citata Commissione parla-

mentare di controllo dei bilanci. [n agenda
ha fissato tre giorni di blitz in una regione
del Sud per assicurarsi che i profumati asse-
gni partiti dal bilancio dell'Unione euro-
pea - su input della Commissione guidata
prima da Barroso e ora da Jean-Claude
Junker - abbiano prodotto dei risultati. Tra
poche settimane alcuni dei parlamentari
della commissione, di cui fa parte il grillino
Marco Valli, invieranno al Belpaese una se-
rie di richieste in modo da arrivare sul po-
sto e trovarsi apparecchiati tuttii documen-
ti richiesti. Come regola, questi controlli
non scatteranno in periodo elettorale,
quindi e verosimile che la lente di Bruxel-
les si posera sul Mezzogiorno solo da giu-
gno in avanti, dopo aver archiviato le ele-
zioni Amministrative, «I1 risultato dei no-
stri controlli sard ovviamente apoliticos as-
sicura Dlabajové, che peraltro parla benis-
simo italiano e prima di entrare in politica
ha gestito alcune societé nel Belpaese. E
proprio il Belpaese rischia di ritrovarsi con
una scocciatura in piu, perché la Corte dei
conti europea ha intenzione di avviare una
verifica anche sui fondi erogati per 'emer-
genza-immigrazione, La procedura scatte-
ra entro la fine del 2016, e mettera ancora
una volta Roma sotto la lente di ingrandi-
mento.

Non solo perché il governo Renzi ha
chiesto pil volte finanziamenti straordina-
ri per fronteggiare il grande numero di
sharchi, ma anche perché l'inchiesta Ma-
fia Capitale ha svelato il giro d'affari che
'accoglienza puo generare in Italia. Secon-
do Salvatore Buzzi della cooperativa rossa
29 giugno - coinvolto nell'inchiesta - «ren-
de pin della droga». In totale, nel 2014 |'Tta-
lia ha incassato dall'Europa poco meno di
10 miliardi e 700 milioni. E pochi giorni fa il
premier ha tuonato: «E finito il tempo in
cui Bruxelles ci dice cosa dobbiamo fare:
noi diamoventi miliardi e ne riceviamoun-
dici. Vogliamo lavorare ma non prendia-
mo lezioncine=. Eppure, a breve dovra di-
mostrare di aver fatto bene i compiti.
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Reddito d'impresa. Senza modifiche, le novita del decreto 139 (in vigore dal 2016) potrebbero determinare riflessi indesiderati

Fisco e bilanci separati in casa

C’¢ il rischio di dover apportare variazioni in aumento o in diminuzione in Unico

Luca Miele

@@ [n assenza di un intervento
del legislatore, le modifiche ap-
portate in materia di bilancio
dal decreto legislativo
139/2015 rischiano di determi-
nare significativi riflessi fiscali
“indesiderati”, introducendo
deroghe al principio di deriva-
zione e complessith operative
perleimprese.

Le modifiche e gli effetti
Lemodifiche alladisciplinacivi-
listica, che siapplicano ai bilanci
relativi agli esercizi finanziari
che hanno avuto inizio dal 1*
gennaio 2000, possono determi-
nare cffetti indiretti sulle basi
imponibilidelleimposte suired-
diti edell'Trap; effettiche vanno,
tuttavia,analizzatitenendocon-
todell'articolo 11 del decreto le-
gislative 139/2015 che prevede
unaclansoladiinvarianzafinan-
ziaria in basc alla gquale dall’at-
tuazione del provvedimento
non devono «derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della fi-
nanza pubblicas.

11 decreto legislativo 139/2015
ha recepito la direttiva 2013/34/
Ueinmateriadibilancio,modifi-
cando le norme civilistiche con-
cernenti la composizione ¢ la
struttura del bilancio, i eriteri di
valutazione, l'informativa da
fornirenellanotaintegrativae/o

nella relazione di gestione. Ad
esempio, viene rafforzato il
principio di prevalenza dellaso-
stanzasullaforma,¢ climinatala
possibilith di capitalizzare costi
di ricerca e di pubblicitd, & adot-
tato il criterio del costo ammaor-
tizzato perititoli immobilizzati,
i crediti e 1 debiti, ¢ soppressa
I'area straordinaria del conto
economico e vengono introdot-
te precise regole periderivati.
Nuovi binari
Nell'ordinamento italiano il
principio cardine alla base del-
la determinazione del reddito
d'impresaéquellodelladeriva-
zione delmedesimo dalle risul-
tanze contabili; ma questo
principio, se si dovra tenere
conto della clausola di inva-
rianza finanziaria, edestinatoa
essere fortemente derogato
determinando uno scostamen-
to tra valori contabili e fiscali.
MNe deriverebbero, in sostanza,
ulteriori “doppibinari” dicom-
plessa gestione.

Senza entrare nel dettaglio
delle singole modifiche, basti
pensare a cosa accadrebbe a li-
vello di sistema in forza del-
I'adozione piena del principio
della prevalenza della sostanza
sulla forma (articolo 2423-bis
del Codice civile) nel settore
del reddito dimpresa basato
sulla rappresentazione giuridi-
co-formale dei fenomeni. Que-
st'ultima, in presenza di una
clausola di invarianza, mal si
coneilia con la rappresentazio-

ne sostanziale del bilancio.

Irischi

Per le imprese che adottano gli
standard nazionali. il rischio &
che siano costrette a neutraliz-
FZATC COn prﬂ!il[l_' VAra£10mnt 1n
dichiarazione, in aumento ¢ in
diminuzione, gli effetti delle
nuove regole contabili; ma cié
non farebbe che acecentuare il di-
vario tra valori contabili e fiscali
da gestire nei periodi successivi,
con buona pace del principio di
derivazione. Inaltre parole, ai fi-
ni fiscali, & come sc si dovessern
applicare le regole di bilancio
antecedenti al decreto legislati-
VO 130/2015.

Una situazione analoga si &
gid verificata negli scorsi anni
in relazione ai sogegetti che
adottano gli Tas/Ifrs; tuttavia,
all’epoca il legislatore & oppor-
tunamente intervenute con
norme finalizzate al supera-
mento dellinconciliabiliti tra
la rappresentazione sostanzia-
le degli Ias ¢ quella giuridico-
formale del nostro Tuireallari-
duzione delle divergenze tra
valori contabilie fiscali,

La transizione

Andra anche valutato Mimpatto
della transizione alle nuove re-
golecontabili. Si pensialla elimi-
nazione della possibilita di capi-
talizzaredeterminatespesediri-
cerca sancita dal nuovo articolo
2424 del Codicecivile. Senel pas-
sato si sono capitalizzate spese

diricercaapplicata occorre pro-
cedere alla eliminazione del co-
stoiscritto enon piticapitalizza-
bile. Ma 'eliminazione di questa
posta, per la quale I'Oic dovra
stabilire se I'imputazione debba
avvenire a conto economico o a
patrimonio netto, rileva ai fini
della determinazione del reddi-
to e del valore fiscalmente rico-
nosciuto? In assenza di norme,
che invece furono emanate per i
soggetti [as, nel periodo d'impo-
sta di transizione non dovrebbe
esservineutralita fiscale e, quin-
di, nella fattis pecic il costo resi-
duo “stralciato™ andrebbe de-
dotto nel periodo di transizione.
A meno che, in via interpretati-
va, nel rispettodel™invarianza fi-
nanziaria, non si sostenga che
Fammortamento del coste eli-
minato dalle stato patrimoniale
continua inviaextracontabile in
continuiticonil processo diam-
mortamento originario.

SEMAFORO GIALLO
Dovraanche
esserevalutato

l'impatto della transizione
alle nuove regole
contabili
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I punti-chiave

SOSTANZA
SULLA FORMA

COSTI DI RICERCA
ESVILUPPO

AVVIAMENTO

PLUSVALENZE

E MINUSVALENZE
DA CESSIONI

DI AZIENDA

STRALCIO
DI COSTI RESIDUI

Ln presenza della clausola di invarianza finanziaria, la
rappresentazione contabile basata sul principio della prevalenza
deila sostanza sulla forma mal si concilia con il sistema del
reddito d'impresa che predilige una rappresentazione dei
fenomeni giuridico-formale. [ rischio € che le imprese debbano
apportare delle variazioni fiscali in sede di Unico per
rideterminare le componenti di bilancio secondola loro
qualificazione giuridica, determinando divergenze dei valori
contabili efiscali

Secondo il nuove articolo 2424 del Codice civile i costi di ricerca
e pubblicita aventi utilita pluriennale non sono pii
capitalizzabili.

La conseguenza diretta & che tali spese concorreranno per intero
allaformazione del reddito nel periodo di imposta di
sostenimento, essendo esclusa la possibilita di dilazionare la
deduzione peril ispetto del principio della previa imputazione
al conto economico nell"esercizio di competenza ai sensi
dell'articolo 109, comma & del Tuir

L'avviamento, seconde il nuoveo Codice civile, va ammortizzatoin
base alla sua vita utile stimata o entro un periodo massimodi dieci
anni se la stessa non & stimabile con attendibilita. Dal punto di
vista fiscale i maggiori effetti siavrebberonel periodo transitorio
ma sonoattenuati fortemente dalla norma per cuile modifiche
wpossono non essere applicate alle componenti delle voci riferite
a operazioni che nonhanno ancora esaurito i loro effetti in
bilancios

Per effetto della soppressione delle voci E200ed E21 del conto
economico {sezione straardinaria), le componenti positive e
negative che oggi confluiscono

intali voci si “sposteranno” nell'area ordinaria con effetti ai fini
dell'lrap. Inparticalare, le plesvalenze e le minusvalenze
derivanti dalia cessione di aziende o di rami aziendali
dovrebbero concorrere alla formazione del valore della
produzione netta mentre fino a oggi sono sempre stati escluse
dall'imposta

[ costidiricerca e pubblicita iscrittia patrimonio nei bilanci
dovranno essere stralciati nel bilancio dell’'esercizio 2016. Va
chiarito guale trattamentoriservare al costo residuo, dal punto di
vista sia contabile sia fiscale. Occorre cio@ stabilire se imputarlo a
conto economico o a patrimonic nettoe se, fiscalmente, il costo
residuo continuerd a essere ammortizzato secondo il piano
originario, nel rispettodella clausola diinvarianza finanziaria, psara
deducibilein un unico esercizio
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borsi Iva

con visto cumulato

Imposte indirette. La compensazione «distingue» i crediti

Visto di conformita
peririmborsi Iva
«cumulati» nell’anno

Verifica su tutte le richieste presentate

Matteo Balzanelli
Massimo Sirri

Rimborsi ¢ compensa-
zioni Iva viaggiano separati.
Infatti, le regole relative alle
due forme di utilizzo delle ec-
cedenze a credito non sono
perfettamente allineate. Una
delle differenze pit evidenti
consistenelfattocheperirim-
borsi Iva il superamento della
soglindeilsmilaeurovaverifi-
cato in relarione a tutte le ri-
chieste relative al medesimo
anno, mentre per le compen-
sazioni la soglia si “sdoppia”,
rendendo cosl i crediti in-
frannuali distinti da guello
annuale.

Per effetto delle modifiche
apportatedal decreto sempli-
ficazioni (Dlgs 175/2014) i
rimborsi Iva oltre 15mila euro
possono essere chiesti dai

contribuenti scegliendo tra
apposizione del visto di con-
formita (esottoscrizione del-
la dichiarazione sostitutiva
disoliditi patrimoniale ¢ re-
golarita contributiva) ¢ pre-
stazione di idonea garanzia.
Mel caso di contribuenti rite-
nuti “pericolosi”, invece,
["unica via e quella della pre-
stazione della garanzia.

I modelli TR

[nnanzitutto, &@benericordare
che i modelli TR sono stati
modificati a partire dal 2015 in
modo da “accogliere™ I'even-
tuale apposizione del visto di
conformiti. La circolare 32/
E/2014 ha fornito una prima
serie di chiarimenti in ordine
alle modifiche apportate al-
I'articolo 38-bis del Dpr
033/1972. In particolare, ha af-

fermatoche,aifinidellaverifi-
ca del superamento della so-
glia dei 15mila euro, vanno
considerate tutte le istanze/
dichiarazioni presentate in
relazione al medesimo perio-

Pagina 1 di 2
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dod'imposta,anchese, a pare-
re di chi scrive, tale posizione
non trova una diretta discen-
denzadaltestodel nuovoarti-
colo 38-bis, né tanto meno pa-
re coerente (come invece so-
stengono le Entrate) con
quanto previsto inordine alle
compensazioni orizzontali.
Cosl ragionando, se un
contribuente ha presentato
tre TR nel 2015 con smila eu-
rodicredito arimborso cia-
scuno e ladichiarazione Iva
relativa al 2015 con una ri-
chiesta di rimborso, que-
st'ultima dovrd essere vi-
stata perché si supera (sul
2015) la soglia dei 1smila eu-
roarimborso.
L'impostazione & diversa
nel caso delle compensa-
zioni orizzontali. Infarti,
nelmondo delle compensa-
zioni, TR ¢ dichiarazione
sono “autonomi”.
Pertanto, nell’esempio
proposto, se le eccedenze a
credito sono utilizzate in
compensaziong orizzonta-

le, sulla dichiarazione an-
nuale non & necessaria l'ap-
posizione del visto di con-
formita,

Doppia soglia

Come precisato dalla circola-
rel/E/ 2010, infatti, per'utiliz-
20 in compensazione dei cre-
diti Iva il legislatore ha intro-
dotto una doppia soglia: da
una parte, le compensazioni
deicreditiscaturentidai TR e,
dall'altra, quelle dei crediti
emergentidalladichiarazione
annuale.

La circolare 10/E/2010 ha
confermatoche, nell’ipotesiin
cui il credito Iva trimestrale
compensabile sia superiore a
15mila euro, non ricorre 'ob-
bligo di apposizione del visto
diconformita sul modello TR,
atteso cheil dato letterale del-
lanorma prevede 'apposizio-
ne del visto di conformitd «re-
lativamente alle dichiarazioni
dalle quali emerge il creditos.

Il dato normativo

Gli esempi

LE COMPENSAZIONI

01 | LASITUAZTONE
» Alfa 5¢l ha presentato nel corsodel 3015 tre modelli TR, ciascuno con uncreditochiestoincompensazione
pari a20mila esro

» flgl corsodel 2015 ha wtilizzatoin compensazioneorizzentale i craditi scaturenti dai TR relativi al primo

e8lseconds trimestre
» Alla data del 31 dicembre 2015 resid usva un credito di 10milaewno dal TR relativo al terzotrimestre

= Dialla dichiarazione Iva relativa al 2045, in corse di presentazione, scaturisceun credito di 20mila euro,

sempre ciiesto incompensazions

02 | LAGESTIONE DET CREDITI

» i craditoresiduo del terzo trimestre 2015 (10mila euro} pud essere utilizzato in compensazione
orizzontale anche nel 2016 {non & necessanio alcun visto di conformitd, date che non & previsto per i crediti
scaturentida TR destinatialla compensazione), fino ache nan verra presentata |2 dichiarazione annuale

= 5g, al momento di presentarione della dichiararione annuale (ipotizziamo il 15 febbraia), non & stato
esaurito (ipotizziamo per 2mila eura), I'importo 5irigenererd™ sotto forma di credito da dichiarazione

annuale
= Ladichiarazione annuale non nececsita del visto di conformitd in quanto il credito chiestoin

compansazione {(totale 12nmila, dato dai 10mila a cui si somma il residus da TR non ancora compersato )

Tali considerazioni (sussi-
stenza del doppio binario per
lecompensazioni dicrediti tri-
mestralie annualie previsione
del visto di conformita sui mo-
delli TR solo nel caso dei rim-
borsi)trovanoampioconforto
nel dato normativo e, pertan-
to, una differente interpreta-
zIone non pare trovare spazio,
anche se sarebbe auspicabile
una conferma ufficiale del-
'amministrazione finanzia-
ria. Il momento pare propizio
vistocheicontribuenti stanno
approcciandosi alla dichiara-
zione Iva proprio in questi
giorni ma, soprattutto, percheé
sono in corso gli utilizzi delle
eccedenze a credito.

A parere di chi scrive, co-
mungue, una differente inter-
pretazione dovrebbe passare
dauna maodifica normativa.

Infine, pare aderente alla
norma la precisazione conte-
nuta nella circolare 32/F del
2014 che vuole I'apposizione
del visto legata alla modalita
di utilizzo del credito, ¢ non

all’ammontare del medesi-
mo. Ad esempio, se in dichia-
razione annuale emerge un
credito di zomila euro, di cud
1womila sono chiesti a rimbor-
50 ¢ il resto in compensazio-
ne, non ¢ necessaria l'apposi-
zione del visto, in guanto in
relazione aclascuna modalitd
diutilizzo delcredito nonvie-
ne superata la soglia.

noneccede la saglia dei 15 mila ewro (non 5itiene conto dells richizstein compensazions effettuate suiTR)
03 | L'IHDICAZIONE NEL MDDELLOD F24

« 1115 febbraio|a societd potrd utilizzare fincompensazione orzzont aledi Smilaeuro nel modello F24

(come da esempho in basso) del dipendenti

# Perlacompensazione dei residui 7mila evro si dovra attendere il 16 marzo e la compensazione dovrd

transitare attraversoicanali telematici dellagenzia delle Entrate

B -+l -+ L
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01| ILCREDITO IVA
= Bata Spa ha emesso fathure attive nel 2015 per operazioni imponibili pari complessivamente a G00mila
eurpassogeetiate ad allquota ordinaria del 22%

= Beta Spa haregletrato fatture passive nel 2015 per operazionl imponibili par complesslvamenteaun

milionedi euro asseggettate ad aliquota ordinaria del 2%
= Laliquidazione del 2015 della societi chivdeacredito per un importo di 88mila euro (=220mila di lvaa

credito—132milladi [vaadebito)
02 | L'UTILIZZ0 DEL CREDITO

= Entroil 20 febbraio 2016 Beta Spa presenteri la dichiarazione [va aulonoma convisto di conformita
= 1116 marzo Beta Spa dowra versare ritenute di acconto per prestazioni di lavora autonoma ricevute per

30mila ewre ¢ decide quindi di utilizzare in compensazions orizzontale il credito Ivaper pagare e
ritenute di accontopresantande un F24a saldo zern attraversoi servizitelematici delle Entrate
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Sud, Masterplan al palo e veti Ue
in bilico sette miliardi per il 2016
Nando Santonastase aggiuntive, come [l Mattino  zoChigi#il Masterplan, il pia-

C ‘& una partita tutta Mez-
zogiorno nel braccio di
ferro tra ltalia e Ue a proposi-
to della clausola di flessibilita
pergliinvestimenti2016. Per-
ché degliundicimiliardie rot-
ti in pit1 che il governo Renzi
vorrebbe spendere quest'an-
no, sfruttando la cosiddetta
«accelerazione della spesa in
conto  capitale» (mettendo
fuori dal deficit lo 0,3% di Pil
ammessodairegolamentieu-
ropei come tefto alla cluasola
diflessibilita) ben 7 sono desti-
nati al Sud. Nan sono risorse

ha gia spiegato in occasione
dell'approvazione della Leg-
ge di stabilita 2016, ma fondi
la cui spesa viene, appunto,
anticipata e accelerata per
raggiungere prima e in tempi
certi gli obiettivi previsti, In
questasonmac entraun po’
di tutto: dai progetti cantiera-
bili per le infrastruthure ai fi
nanziamenti per il dissesto
idrogeoclogico, per i turisimo
e la cultura, per la deerca e
l'innovazione e cosi via, co-
me spiegatonella tabella.
Lastrada indicatadaPalaz-

nostraordinario per lo svilup-
poeil rlancio del Mezzogior
no che, nei fatti, funge pro-
priodaaccelemtoredellaspe-
a1,

=Segueapagy. 5

Sud, sette miliardi in bilico tra Ue e ritardi

Bruxelles frena sulla flessibilita. Ma I'accelerazione della spesa prevista dal governo non c'e

Nando Santonastaso
SEGUE DALLA PRIMA PAGIMA

E il cui strumento operativo sono i
16 Patti con la Regioni e i sindaci
delle Citta metropolitane. Attraver-
so l'accordo con le realta locali si
punta a scelte certe e immediara-
mente attuabili per evitare 'onmai
arcinota querelle di fondi stanziati
ma non spesi, com'e accaduto per
I'ultima programmazione dei fon-
di strutturali 2007 - 2013,

Un percorso complesso e non
prive di difficolta. A prescindere
persino dall'esito dello «scontrow
con Bruxelles e i falchi Ue che vor-
rebbero negare all'Ttalia il divitto di
avere «inaggiores flessibilith, & pro-
priosul piano dell"accelerazione in
terna della spesa che si rischiano
paradossio incongruenze. A meno
dillmesidallascadenzadella spe-
sa stessa, le certezze infatti sono an-
corapoche. [l lunge lavoro prepara-
torio dei «Pattis, affidato alla pa-
zienza e al buon senso del sottose-
gretario alla Presidenza del Consi-
glio Claudio De Vincenti, & ancora
in pieno svolgimento. Tutt'altro
che facile coordinare un'agenda
con governatorie sindacialle prese
con emergenze o problemi di ogni
tipo. Gia superata, non a caso, la
scadenza del 31 dicembre 2015 en-
tro la quale tutti gli interlocutoridel
governo avrebbero dovuto sotto-

scrivere il documento. Inquestafa-
se, fanno sapere dallo siaff dello
stesso De Vincenti, sista proceden-
do alla rfconvocazione dei sindaci
metropolitani per mettere a punto
lelore propostecon lerisorsedispo-
nibili. Mon & un lavoro facile per-
ché per poter spendere quanto si
chiede bisognerebbe avere proget-
ti gia cantierabili o comungue in
avanzata fase istruttoria. Progetti
inoltre, per i quali la conclusione
non puo che essere prevista entro
fine anno o entro il triennio previ-
sto dal masterlan pena la revoca
deifinanziamenti.

Per dare un'idea di questo sfor-
zo pud essere utile ricordare quan-
to & gid avvenuto a proposito delle
grandi opere previste nel Sud con
la programmazione 2007-2013.
Molte diesse, perlacronaca, riguar-
dano proprio la Campania, dalla
metropolitana di Napoliai progetti
per Napoli est, a quelli per il porto
del capoluogo regionale. Essendo
impossibile portarle a termine (o,
inaleuni casi, avviarle allafase ope-

rativa vera e propria) entro il termi-
ne ultimo dei 31 dicembre 2015,
I'Ttalia e I'Unione europea hanno
definito uncompromesso, frutto di
una attenta ricognizione dell’ Agen-
zia per la Coesione territoriale. Tut-
tiilavori non rendicontati a quella
data sono stati inserit nella pro-
gramunazione 2014- 2020, Nonsiso-

no persi i soldi, insomma, ma si &
scelta una strada pih lunga per sal-
vare il salvabile,

Di sicuro & stata 'ultima volta,
Mel senso che Bruxelles e i Paesi
membri per la nuova progranuna-
zione 2014-2020 si sono impegnati
a evitare in ogni modo qualsiasi ti-
po diritardi. Ecco pemhé la partita
che si sta plocando in questi giorni
- e che probabilmente andra avanti
ancora per aleune settimane - non
iz affatto trascurabile per il Mezzo-
giomo. Basta tener conto del fato
che spendendo tutti i soldi garanti-
ti con l'accelerazione degli investi-
menti, il Pil del Paese crescerebbe
in un annea della 0,5%. Che in tem-
pi di crescita marginale & tantissi-
mo, specie se si tiene conto che le
previsioni per il 2016 degli organi-
gni internazionali sono state rivi-
ste proprio di recente al ribasso.

Il punito, perE:, & che sirischia di



09 febbraio 2016

IL MATTINO

Pagina 2 di 2

andare incontro ad un paradosso
quasi inverosimile se I'Ue conce-
desse i margini dellamaggiore fles-
sibilita el Tralia si trovasse a fine an-
no nell'impossibilith di spendere il
«bonus», con i conti cicé ancora
una volta lontani dagli obiettivi. E
COIe AVEFe LN tesoro ma senga le
chiavi per potervi accedere. Assur-
do per un territorio, come il Sud,
che proprio attraverso il rilancio de-
i investimenti pubblici e privati
ovrebbe finalmente tornare a li-
velli di competitivith accettabili co-
me del restio la stessa filosofia del
Masterplanribadisce.
Naturalmente se la clausola
non venisse concessa e ' Ttalia non
potesse accelerare la spesa, reste-
rebbero comunque validi tutti gli
impegnilegatiaiProgrammiopera-
tivi nazionali (Pon) e regionali
(Por) gia previsti. D'accordo, la lo-
roapprovazione eavvenuta benol-
tre lascadenza iniziale previstadal-
la nuova programmazione: sidove-
va partire con il primo gennaio
2014, si & finiti al 2016. Maa parzia-
le consolazione va detto che tutti i
Paesi Ue si sono trovati con lo stes-

La clausola di flessibilita sugli investimenti

|| piano dal gowerno presentato all'Ues con I'accelarazione di epesa del fondi Ue par il solo 2016 (5,1 miliardi)

so ritardo dal momento che turtd,
sia pure in proporzioni diverse,
hanneo consumato fino alle ultime
ore del 2015 per evitare che i fondi
loro assegnati dovessero essere re-

Uno sprint che alla fine dovreb-
be aver prodotto il risultato spera-
to, ovvero la mancata restituzione
di somume significative a Bruxelles:
il responso della comunissaria agli
Affari regionali dell'Ue, la rumena
Corina Cretu, non arrivera prima
della fine diguesto mese mac'é un
certo ottimismo tra Agenzia della
Coesione e Palazzo Chigi. Il rischio
di dover restituire miliardi, che
sembrava scontato a meta del
2015, sarebbe stato scongiurato, co-
me delresto & sempre avvenuto nel-
la storia dei fondi puropei.

Ora pert c'eé bisogno di correre
sui nuovi fondi 2014-2020 che per
I'ltalia valgone 32 miliardi com-
plessivamente, 24 dei qualidestina-
tial Sud. Ed & di questa corsa, si fa
notare anche tra gliaddetti ai lavo-
ri, che non si vedono al momento
segnali importanti. Figurarsi per
P'auspicataaccelerazione della spe-

si raggiungono 11,3 miliardi di cui 7 miliardi per il Mezzogiorna

Le priorita settoriali
+ Trasporti & reti infrastrutiurali

Spesa del fondi
Ue prevista

5,1 miliardi

1,850 mil iardi

- Agenda digitale

+ Competitivita dalle pmi

- Qecupazions e mobilitd del laverg

6590 min 670 min

I 52 o

» Istruzione

B 260 min 750 min

- Ricarea & innovazione

- Ambiente e prevenzione dei rischi

B 2:0 min 550 min
B 270 min 600 min

- Energia ed efficienza ensrgetica

B 250 min 500 min

« Inclusione sociale

« Turismo & cultura

B 200 min 500 min
B 150 min. 350 min

- Infrastrutture sociali

I 100 min 350 min

« Rafforzamento
della capacita istituzionale

Come spendere al Sud?
|'acecalerazions passa
attraverso il Masterplan

& in parficolare | 15 Patti
con Regioni
g Citta
metropalitane

Wi

- 50 min.~ 150 min

1 teampi: non ancora certa
la scadenza

per la firma finala

dei Patti

Con 'accelerazione

550 min.~ 1,3 miliardi

1,28 miliardi

Le risorse: tra fondi eurcpei,
co-finanziamenti nazionali

Fondo sviluppo e coesione
@ accelerazione della spesa:
85 miliardi per il Swd

fino al 2023

sa che imporrebbe ritmial momen-
to sconosciuti al sistema delle Re-
gionie in gran parte anche aquello
deiministeri. Pessimisimo esagera-
to? Chissa. Il nodo-flessibilita si ri-
proporra sicuramente anche per il
2017, come il governo ha gia chiari-
to, ma questo non toglie nulla
all'esigenza diaccorciare itempidi
spesa gia quest'anno, Per farlo oc-
correrebbe anche individuare una
strategia disvilup po coordinata tra
le regioni meridionali, capace cioé
di guardare pili in 14 dell'emergen-
za ma siwmo a livelli di utopia, o
guasl. I governatorl hanno facile
gioco nel mettere in cima alle lore
priorith la soluzione di problemi
spesso antichi da cui perd passa
l'inevitabile logica del consenso. E
dare loro torto, in fondo, non é per
niente semplice. Peccato che an-
che di cif, alla fine, si alimenta il
divario. Conquel che segue.

11,3 miliardi

3,1 miliardi

W
&=

ANEA SLmnTimerT
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Dalla Conferenza Stato-Regioni il si agli impianti, ora per il Governo Crocetta non ci sono pit scuse
u u | | | | L] L] |
Energia dai rifiuty, in Sicilia si parte

Pubblicare subito i bandi per trasformare almeno 700 mila tonnellate I'anno

PALERMO - Forse c1 sara ancora
gualche minima possibilita di manovra
sul numero, ma la certezza & che in 5i-
cilia si faranno gli impianti per la va-
lorizzazione energetica del rifiuto.
Saranno due, secondo il piano del go-
verno nazionale varato lo scorso lu-
glio, ma potrebbero, almeno nelle
speranze della Regione, anche essere

sei e pill piceoli, senza per questo mo-
dificare 1l quantitativo stimato di 700
mila tonnellate all’anno.

Un rnisultato caleolato sulla base
della Sicilia futura e virtuosa che dovra
necessariamente garantire una gestione
del rifiuto nei limiti di legge — almeno
il 5% di differenziata, nel 2014 s &
superato di poco il 12% -~ ¢ una netta
riduzione della produzione.

Soltanto cosi s1 potranno rendere
marginali le discariche che. pur es-
sendo al limite della saturazionge, con-
tinuano a rappresentare di gran lunga
il “sistemna™ di gestione dei rifiuti nel-
I"lsola.

a pagina 7

Energia

Tecnologia moderna
a portata di mano
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Elettricita dai rifiuti, stop alle chiacchiere
Crocetta emani | bandi per gli impianti

PALERMO - Crocetta aveva pro-
messo battaglia, ma la battaglia non
¢'e stata. Il piano alternativo della Re-
gione ai due megaimpianti per la valo-
rizeazione del rifiuti proposti dal
governo, almeno per il momento, &
stato fagocitato dall*accordo nazionale
dello scorso 4 febbraio in sede di Con-
ferenza Stato-Regioni. Ad eccerione di
Campania ¢ Lombardia, cosi come ab-
biamo seritto venerdi scorso, le Re-
[jicmi hanne votato compatie a favore

ello schema di decreto del presidente
del Consiglio dei ministri relativo alla
“individuazione della capacita com-
plessiva di rattamento degli impianti
di incenerimento di rifiuti urbani ¢ as-
similabili in esercizio o autorizzati a li-
vello  nazionale™ ¢ predisposio
dall*articolo 35 dello Sblocca Nalia, il
cosiddetto decreto termovalorizzatori,

Un accordo che sancisce gh otto im-
pianti nazionali (due in Sicilia) e niente
spazio per i sei pid piccoli da distri-
buire nelle due aree metropolitane di
Palermo e Catania e in altri territori
strategici per evitare i cost di trasporto
e in nome del principio di prossimita.

Al momento gli unici numeri sul ta-
volo restano quelli ordinati dallo
scherma di decreto del governo che, lo
scorso luglio, aveva aggiornato |'indi-
viduazione della capacitd atuale di
trattamento nazionale, quella poten-
ziale ¢ il quadro degli impianti da rea-
lizzare o potenziare.

In Sicilia, com’é noto, non esistono

impianti di produzione energetica dal
rifinto. Nel resto d " Talia, riporta lo stu-
dio del governo aggiornate al 2013, ce
ne sono 42 e trattano 5,9 milioni di
tonnellate all’anno (5.6 nel 2014). Poi
ci sono altri sei impianti che sono au-
torizzati € non in esercizio. Si trovano
tra Toscana, Lazio (3), Pugha e Cala-
bria.

11 carico di rifiuti trattato ¢ in calo,
ma non I"energia prodotta. 1 32 im-
pianti dotati di sistemi di recupero
energetico elettrico — scrivono dal-
I"lspra — hanno trattato oltre 4 milioni
di tonnellate di rifiuti, recuperando
quasi 3 milioni di

MWh di energia

elettrica. 1 12 im-
pianti, dotati di
cieli cogenerativi,
hanne  incenerito
2.2 miliom di ton-
nellate di rifiuti

con un recupero sia di energia termica
che eletirica di quasi 1.6 milioni di
MWh™,

Dral 2004 al 2014, riporia lo studio
Ispra, I'andamento & stato crescente: il
recupero dell’energia eletirica ¢ pas-
sata da quasi 2.4 milioni di MWh, pro-
dotta nel 2004, a 4.5 milom di MWh
nel 2004, mentre il recupero di energia
termica, che si ¢ diffuso progressiva-
mente negli impianti del Nord, fa regi-
strare valori che passano da 575 mila
MWh nel 2004 a quasi 1,6 milioni di
MMWh nel 2014.

Anche la Sicilia dovra avere 1 suoi
impianti per “sod-
disfare il fabbiso-
gno residuo
nazionale di tratta-
mento™, cosi come
51 legge nel de-
creto Shlocea Ita-
lia poi convertito

nella legge n 164/2014. Nell'lsola,
stando al documento del governo che
avevamo integralmente riportato lo
scorso 29 settembre, il fabbisogno di
energia dai rifiuti ammonterebbe a
poco meno di TOOmila tonnellate.
Come arriviamo a questa cifra?

1 caleolo del governo si basa sui dati
2013 dell'Ispra, anche se gl ultimi nu-
meri aggiornati risalgone al 2014, ¢
quindi considera una produzione di 2,3
milioni di tonnellate di rifiuti urbani e
una raccolta di nfiuti differenziati da
raggiungere pari a 1,5 milioni di ton-
nellate (65%, obiettivo di legge).

Attualmente la Sicilia (Ispra, 2014)

non riesce a superare la quota del 12%.
peraltro in calo rispetto alle rilevazioni
dei due anni precedenti. Secondo que-
sti caleoli stimati, la quota indilferen-
ziata, circa #00mla  tonnellate,
andrebbe inviata agli impianti di trat-
tamente  preliminari ¢ da  questi
avremmo circa 343mila fonnellate
come rifinti ¢ combustibili di rifiuti

Ci sono 700mila tonnellate da smaltire, ma serve raggiungere una differenziata pari al 65%

prodotti. A questa quota andrebbero
agaiunti 155mila tonnellate di scarti
della raccolta di vifiuti urbani differen-
ziatl. Il computo finale ¢ presto fatio:
F00mila tonnellate per produrre ener-
gia.

Il governo nazionale ha stimato que-
sto carico per la Sicilia sulla base di
otto indicaton differenti e tra questi c'¢
appunto la quota di differenziata pari
al 63% — lo ha ribadito il ministro Gal-
letti nel giorni scorsi facendo riferi-
mento  al  raggiungimento  degli
obiettivi previsti dall’Europa — ¢ il di-
vieto di esportazione all estero dei ri-
fiuti. un’alternativa costosissima per la
Sicilia che pin volte & stata conside-
rata, anche se mai attuata, data I'inca-
paciti delle discariche isolane in fase
di saturazione di gestire il carico at-
tuale di rifiuti e 1 tempi ancora lunghi
per le nuove piattaforme.

Resta ancora uno spiraglio per trat-
tare, anche se il rischio di un commis-
sariamento & sempre dietro ["angolo
per I'Isola. 11 ministro ha spiegato che
“il piano prevede un aggiomamento
annuale che tenga conto, oltre ad altre
cose, anche dei piani di smaltimento
regionali”. Certamente ¢i sard ancora
da discutere sulle tipologie di impianti

certamente si escludono i modelli
previsti nel piano 2002 dell’ex gover-
natore Cuffaro — perché le alternative a
basse emissioni esistono ¢ su quelle bi-
sOgNera concentrarsi,

Testi di
Rosario Battiato
A cura di
Antonio Casa

s — ____________=———
Nel resto d'Italia, ci
sono 42 impianti e

trattano 5,9 milioni di

tonnellate all'anno
Al momento i numeri
sul tavolo sono quelli
dello scherma di
decreto del governo ———
B

Basta discariche. Anche la Sidlia dovra Stato-Regioni. Il piano alternativo della

Regione sidliana ai due megaimpianti per la
valorizzazione del rifiuti proposti dal governo,
almeno per il momento, & stato fagocitato
dall'accordo nazionale dello scorso 4 febbraio

avere i suoi impiant per “soddisfare il fab-
bisogno residuo nazionale di trattamento”,
cosi come si legge nel deareto Sblocca Italia
poi convertito nella legge n.164/2014
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pommﬁmal 31 Inglio 2016-di esclu-
dere astomaticamente le offerte anomale
ai contraty di lavori d'importo inferiore

.nplrlnlnﬂ]ianeiﬂeumediﬁBrﬂii

e forniture d'importo inferiore o

a 100.000 euro. Per le imprese, in tre,
slitta 4l 31 luglio 2016 il termine entro il
quale per la dimosirazione del requisito

. della cifra di affari realizzata valgono
i solo i migliori cingue anni del decennio
i antecedente la data di pubblicazione del

hando di gara. Queste aleune delle novith

. in materia di infrastruitare, trasporti e
i appalti contenute nel 4l milleproroghe
- all'esame della camera. Nel dettaghio, le

modifiche apportate all’act. 7 relativa-
mente alle offerte anomale, prevedono
che possa slittare fino alla fine di luglio,
il termine entro il quale le stazioni ap-
paltanti potranno escludere antomatica-
mente le offerte anomale sia ai contratti
di lavori d'importo inferiore o paria 1

| milione di euro, sia di servizi e fornitu-

re d'importo inferiore o pari a 100,000
enro. A esgere chmn.a.tl incansa, quimii
i cosiddetti contratti sottosoglia, ciod di
importe inferiore alle soglie comunitarie
previste dali’art. 28 del Codice dei con-
tratti pubblici. Slitta, inoltre, alla fine di

i - lnglio anehe il termine entro il guale le
: imprese potranne usufroire di determi-

“infatii, ai fini della qualificazione
esecntori dei lavori per ladlmmtrmm,

mwmale eschwmne automatma

r%ﬁﬂml-mﬂmtl via libera alla,

nue mﬂizimi ﬂimtrm il H!qni-
sito delhn cifra di affari. Nel det
3‘11.

da parte dell'impresa, del requisito della
cifra di affari realizzata con lavori svolti
mediante attivith divetta ¢ il
periodo di attivichk Mmenmhﬂg resteri
quello relati-

'l\

vio ai miglior:
eingue anni
del decennio
anteceden-
te la data di
pubblicazio-
ne del bando
di. Ea'-l'ﬂ.- Dif‘
ferita, infine,
al 1° gennaio
2017 Vappli-
cazione della
disposizione
che istitui-
goe, presso il
Mit an Fon-
do finalizza-
to all'acqui-
sto direttoo |

indiretto di .
meizi adibiti 4l trasporte pubblice locale

bilita alle persone a mobilith ridotia.

}f

¢ regionale anche per garantire l‘acmeasi-jj
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LAGEVOLAZIONE S! APPLICA ALL'ACQUISIZIONE MEDIANTE GARA O COSTRUITI IN ECONOMIA

Super ammortamenti sui beni in appalto

Super ammortamenti applicabili
ai beni nuovi anche ze acquisiti
mediante appalto o costruiti in
SConomia,

11 meccanismo comporta, perd, una
detrazione limitata se 'appalto, a
stadi di avanzamento lavord, viene
terminato olire il prossimo 31 di-
cembre.

Questa una delle numerose criticita
che emergono dalla pratica applica-
zione dell'agevolazione, introdotta
dai commi da 91 a 94, della le
208/2015 (Stabilita 2018) che de-
vono essere risolte in maniera po-
sitiva per il contribuente, in attesa
dei necessari chiarimenti ministe-
riali.

Come indicato dalle disposizioni
richiamate, ai soli fini dell'imposi-
zione diretta (pertanto, con esclu-
sioné ai fini dell'Trap), i titolari di
reddito diimpresa e 1 lavoratori
autonomi, possono godere di quote
di ammortamento maggiorate, giae-
ché caleolate sul costo di acquisizio-
ne, inerementato del 40%, dei bend
strumentali acquisiti a far data dal
L5/10/2015 e sino al 3V/12/2016.
Non risulta rilevante né l4 forma
giuridica adottata, né il regime
contabile adottato, con Uinelusione
dei veechi reinimi e con Pesclusione
dei nuovi forfettart stante, in tale
ultimo caso, la modalita di determi-
nazione del reddito (coefficiente di
redditivita determinato sui ricavi
che non tiene conto dei costl e degli
altri oneri).

Sotto il profilo squisitamente og-
gettive si evidenzia che il bonus
riguarda sia le quote di ammorta-
mento, per gli acguisti in proprie-
th, sia i canoni di leasing (leasing
finanziarie), per quelli ottenuti in
godimento, con esclusione dei cano-
ni di noleggio, di beni strumentali
nuovi, con esclusione dei beni im-
materiali, dei fabbricati (civili efo
strumentali) e delle costruziont leg-
gere, nonché di quelli espregsaman-

Per i beni acquisti in leasing
si deve consi
consegna del bene all'utiliz-
zatore, mentre niente ¢ stato
detto per i beni costruiti in
fconomia

rare la data di

te indicati dalla

legge (materia-

le rotabile, con-

dutture e altro)

e di quei beni

con aliquota di

ammaortamen-

to inferiore al

6.5%,

In attesa dei

necessari chiarimenti ministeriali,
51 ritiene che siano da inguadrare
tra i beni nuovi quelli acguistati
sicuramente dal commerciante alo
dal produttore, compresi quelli de-
stinati alle esposizioni e mai usati,
sia quelli complessi, purché la parte
snaatas gia irrilevante efo di costo
pereentualmente inferiore rispetlo
al costo complessivo del bene, alla
stessa stregua di quanto precisato
dalle Entrate per precedenti age-
volazioni similari {agevolazione
Tremonti, in primis).

Con riferimento all’acquisto in
proprieta si deve tenere conto del-
la data di consepna efo spedizione
che deve ricadere nell'intervallo
temporale indicato e con bonus
utilizzabile dal momento in ¢ui il
beng entra in funzione; per egem-
pio, bene acquistato il 23/12/2015,
messo in fonzione il 10/0L/2016,
quota maggiorata di ammortamen-
to da imputare a partire dall’eser-
cizgio 2016 (per i solaril. )

Per i beni acquisti in leasing, te-
nendo conto di quanto detto, si deve
considerare la data di consegna del
bene all'utiliz-

gatore, mentre

niente & stato

detto per i

beni costraiti

in economia,

gvvero per i

beni realizza-

ti dalla mede-

gima azienda )

utilizzatrics; si ritiene, perd, che
se il bene rispetta le condizioni

indicate, una volta determinato il
costo da capitalizzare (progetia-
zione, materie prime, manodopera
e quant’altro) ¢ messo in funzio-
ne, Futilizzatore potra procedere
nellammortamento, utilizzando
la maggiorazione del 40%, essendo
anch'esso un bene definibile auo-
Vi, .
Qualehe problema lo creano i beni
acquisiti mediante contratti di ap-
palto, giacché gli stessi sono costru-
iti contrattualmente da soggetti
terzi all’azienda e, in tal caso, vige
la regola penerale dellultimazione
della prestazione; la conseguenza &
che, se I'appalto si chinde nel corso
del 20186, senza ombra di dubbio il
costo totale rai)presenta il costo su
cui applicare la maggiorazione, a
partire da tale esercizio,
Tulto da chiarire & il caso in cui la
realizzazione non si concluda en-
tro la data del 317122016 ovvero,
in presenza di statl di avanzamento
dei laveri {cosiddetti Sal), se & pos-
gibile aApplicare la maggiorazione
spargialmentes, ritenendo 1a stessa
frazione come investimento realiz-
zato e se, per gli appalti iniziati nel
2015, con la previsione di stati di
avanzamento lavori, se il comple-
tamento avviene nel 2016, si debba
cansiderare-questo esercizio (2016)
quello di utilizzo del bonus, a nulla
rilevando i saldi liquidati nell'eser-
cizio precedente.
Pertanto, per esempio, in presen-
za di un contratto di appalto per
la realizzazione di un macchina-
rio complesso, per un valore pari
a L.000, con liquidazione, entre il
31/12/2016 di Sal per euro 800, &i
ritiene che la maggiorazione del
40% deve ritenerzi applicabile su
detto ultimo importo (800), stante
il fatto che il bene & stato realizzato
per'B0% (di fatto, le quote maggio-
rate di ammaortamento dovrebbero
egsere considerate, a partire dal
2018, su 1.120 ovvero anche sugli
ulteriori 320 (40% di 800},

—— & FiSprodiusime riserache

Fabrizio G. Poggiani
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Nonostante le promesse dell’'esecutivo

Lo Stato resta il peggior pagatore:
le imprese aspettano 70 miliardi

Massimo Malpica

Roma Menire le banche si pre-
parano a prendersi le case di
chi non riesce a pagare le rate
del mutuo senza scomodarsi a
passare per un tribunale, lo
Stato continua a essere il pri-
mo dei cattivi pagatori, stroz-
zando migliaia di imprese che
languono mesi o anni in atte-
sa di vedersi versato quanto
dovito,

La questione dei debiti della
Pubblica amministrazione ver-
so le imprese & per |'ltalia una
nota dolente. Ma nonostante
gli sforzi per ridurre i tempi
con i quali Stato ed enti locali
saldano le fatture dei malcapi-
tati fornitori, la strada ¢ anco-
ra lunga, I debito arretrato
ammonta ancora a circa 70 mi-
liardi di euro, accumulati in
gran parte da Regioni ed enti
lacali, e solo per il & per cenin
dall’amministrazione centra-
le. Eppure chi lavora con lo
Stato avrebbe la legittima - e
utopistica - aspettativa di esse-
re pagalo entro wn mese,

Il termine di wenta giorni
{che solo per poche eccezioni
nella sanita possono diventa-
re 60) per il saldo delle fatture
& stato infatti stabilito da una
direttiva Ue recepita dal gover-
no italiano ed entrata in vigo-
re gia dal primo gennaio 2013,
Ma 'obiettivo & ben lontano
dall’essere anche solo avvici-
nato.

Per averne una prova non
serve nemmeno frugare tra i
wcallivie, anzi. Basta spulciare
I'elenco degli enti pubblici pit
virtuosi, pubblicato dal mini-
stero dell’Eeonomia e delle fi-
nanze ogni anno. Sono solo
300 su oltre 20mila enti pagato-
ri registrati sulla piattaforma
di monitoraggio del ministe-
ro, e pur essendo | pagatorl
«modellos per la Pubblica am-
ministrazione, il loro tempo di
pagamento medio & comun-
gque superiore a quello stabili-
to per legge. 1l dato, aggiorna-
to allo scorso novembre, parla

[ debiti della Pa non calano e anche gli enti
pili virtuost sforano il termine det 30 giorni

di 32,88 giorni, con un lievissi-
mo miglioramento rispetio
all’anno precedente, quando i
W miglined avevann, in me-
dia, saldato i fornitori in 34
giorni.

Se questi sono i «<buonis, co-
me va con gli altri enti pubbli-
ci? Difficile dirlo, perché gli en-
ti che comunicano i dati alla
piattaforma  del Mef, ossia
quelli considerati «attivi», era-
no solo uno su 3 (il 32 per cen-
to) all'ultimo censimenta, con
un tempo medio di 41 giorni,

32,88

Il dato medio, in giorni, de-
gli enti pubblici pil virtuo-
si nel pagamenti: comun-
que oltre la soglia di legge

300

Eil numero degli enti della
Pa considerati wvirtuosis
tra gli oltre 200mila che
hanno debiti da saldare

IN DIFFICOLTA
Il ministro
dell’'Economia
Pier Carlo
Padoan resta
nel miring
per | debiti
della Pa

con imprase
e fornitori
cheglienti
pubblici

non riescono
a anorare
nonostante gli
impegni presi

che sale a 100 considerando
solo gli enti locali ed escluden-
do I'amministrazione centra-
la F una ctima della Cgia di
Mestre di giugno 2015 attesta-
va il tempo di pagamenio a
144 giorni, peggior dato tra i
principali Paesi della Ue. E in
Europa I'Italia «vantas anche
il titolo di Paese con il pit alto
debito commerciale verso le
imprese,

Valtra parte all'inizio del
2013, quando & enirata in vigo-
re la normativa che fissava a
un mese la soglia per pagare i
creditori, un fornitore della
Pubblica amministrazione do-
veva rassegnarsi ad attendere
quasi un anno in media (315
giomi) per il saldo delle fatiu-
re, con picchi, soprattulto al
Sud, di oltre mille giorni. Prati-
camente un cappio, per le im-
prese. Non stupisce dungue
che la Ue ci abbia bacchettari,
avviando una procedura d'in-
frazione per la mancata attua-
gione della direttiva. Tl witto
nonostante le mosse del gover-
no, che con tre distinti decreti
legge, tra 2013 ¢ 2014, ha stan-
ziato 57 miliardi di euro per
«sgonfiares la montagna di de-
biti arretrati (nel 2011 a quota
91 miliardi), riuscendoci solo
in parte.
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Termini scaduti, torna il sistema del massimo ribasso. Con gravi rischi

Appalti, legge regionale
“ghigliottinata”

“Grazie all’incapacith amministra-
tiva del governo regionale, le pochis-
sime gare per opere pubbliche che si
celebrano in Sicilia verranno aggiudi-
cate ancora col sistema del massimo ri-
basso, a danno del completamento
effettivo dell"opera™. & la denunci della
Cisl Sicilia e della Filca regionale.
Tutto questo a causa dell’abrogazione
tecnica della nuova riforma degli ap-
palti varata a luglio scorso dall” Ars.

a pagina 4
Termini scaduti, torna il sistema del massimo ribasso. Lallarme di Cisl Sicilia e Filca: "Le incompiute toccheranno il 90%"

Appalti, Legge regionale ghigliottinata

Il testo collegato a una norma nazionale mandata in soffitta, chiesto incontro ad assessore Pistorio

PALERMO - “Grazie all'incapacitd
amministrativa del governo regionale,
le pochissime gare per opere pubbliche
che si celebrano in Sicilia verranno ag-
giudicate ancora col sistema del mas-
simo  ribasso, a  danne  del
completamento effettivo dell’opera e
del nispetto della sicurezza e della re-
tribuzione dei lavoratori™ scrivono
Mimmao Milazzo ¢ Santino Barbera,
segretari della Cisl Sicilia e della Filea
regionale, a proposito della cosiddetta
abrogazione tecnica della nuova ri-
forma degli appalti varata a luglio
scorso dall”Ars.

La Legge regionale 14/2015 aveva
introdotto delle modifiche a termine
nella Lr 12/2011: “Per gli aﬁpalri di la-
vorl, servizi o forniture che non ab-
biano carattere transfrontaliero, nel
caso in cui il criterio di aggiudicazione
sia quello del prezzo pil basso, la sta-
zione appaltante pud prevedere nel
bando che siapplichi il eriterio del-
Pesclusione automatica dalla gara
delle offerte che presentano una per-
centuale di ribasso pari o superiore alla
sogha di anomalia individuaia™ se-
condo criteri prestabiliti. L' individua-
zione delle soglie avrebbe portato

Dal 2008 a oggi, il
settore ha prodotto
la chiusura di 13mila

imprese

all’eliminazione automatica di alcune
offerte considerate anomale.

Secondo il legislatore regionale,
questo sistema avrebbe garantito "ac-
cesso delle imprese oneste al mercato
degli appalti, determinando un miglio-
ramento in termim di concorrenza,
scrive edilportale.com. Tale norma,
che tentava di porre un freno alle ag-
giudicazioni degli appalti al massimo
ribasso, ¢ decaduta (secondo "articolo
233 - Norme transitorie- 20-his); “Le
stazioni appaltanti possono applicare
fino al 31 dicembre 2015 le disposi-
zioni™,

“L’approssimazione del governo re-
gionale ha prodotto il risultato di un
balzo indietro piuttoste di uno in
avanti. Tornare alla legge precedente si
tradurrd nell’aggindicazione di gare
con ribassi in media del 37%. [ rischi
di quesio meccanismo perverso sa-
ranno ancora una volta quelli della lie-
vitazione delle  incompiute, fino
addirittura al 90%. Del mancate ri-
spetto delle misure di sicurczza nei
cantieri ¢ della irregolaritd contributiva
per i lavoratori™ proseguono i segretari
della Cisl Sicilia ¢ della Filca regio-
nale.

precedente

curezza nei

“La legpe regionale aveva come ri-
ferimento giuridico una norma che il
governo nazionale avrebbe dovuto
mantenere nel decrcto *Milleproro-
ghe'. Ma ['esecutivo nazionale ha pre-
ferito mandare quella norma in soffiita
col risultate di rendere nulla, per ca-
duta, anche la legge regionale che a
quella si collegava™ prosegue il comu-
nicato sul sito Cisl, *Sarebbe bastato
aggiungono Milazzo e Barbera — rea-
lizzare una riforma compiuta che fi-
nalmente voltasse pagina rispetio allo
scandalose sistema del massimo ri-
basso™,

Cisl e Filea chiedono che 'assessore
regionale alle Infrastrutture, Giovanni
Pistorio, convochi subito le parti so-
ciali. “E grave - concludono i segretari

che a fronte di investimenti inesi=
stenti da parte della Regione, di 100
mila disoccupati e di 13 mila imprese
chiuse, il governo Crocetta continui a
disinteressarsi del comparto delle co-
struzioni, Quest’atleggiamento di arro-
gante indifferenza non danneggia solo
una categoria produttiva, ma tutta
I"economia regionale che nell’edilizia
ha un settore trainante™.

Adriano Agatino Zuecaro

“Tornare alla legge

significa

anche minore si-

cantien”
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Intervenire sul territorio della Sicilia, coinvolgendo la Regione nelle relative scelte per potenziare la partecipazione

Investimenti per alloggi sociali

Privilegiare interventi di recupero e riqualificazione urbana e l'acquisto di complessi immobiliari gia edificati

Visto il decreto dell” Assesso-
rato regionale dell’economia, di
concerto con 1" Assessorato re-
gionale delle infrastrutture e
della mobilita n. 389 del 25 feb-
braio 20135, con il quale, sulla
scorta delle criticita emerse a
seguito dell’in-dagine ispettiva
sulla procedura di gara per I"af-
fidamento del Fondo immaobi-
liare per l'edilizia sociale -
Social housing — di cun alla re-
lazione del collegio ispettivo
nominato con D.P. Reg. n.
308/Serv. 17 5.G_ del 15 onobre
2014, & stata disposta la revoca
della procedura di gara per I'in-
dividuazione del “Soggetto ge-
store del Fondo immobiliare
operante sul territorio delle Re-
gione siciliana per "edilizia re-
sidenziale sociale, di cui al
comma 2, dell’art. 5, della
“’lfﬁ"' regionale 3 gennaio 2012,
n. .

Considerato che, con il citato
decreto interassessoriale n, 389
di rep. del 25 febbraio 2015, &
stato, tra I'altro, incaricato il di-
rigente generale del Diparti-
mento regionale delle
infrastrutture, della mohbilita e
dei trasporti, di provvedere al-
I"esperimento - entre il corrente
esercizio finanziario - della
nuova procedura di gara;

Wista I'impossibilita di proce-
dere ad un nuove bando curo-
peo mediante la procedura
prevista dal codice dei contratti
per la scelta e Iistituzione di un
Fondo immobiliare autonomo,
in relazione alla scadenza fis-
sata dal regolamento FIA al 31
dicembre 2015;

Vista la nota assessoriale
prot. n. 2439/gab del 21 aprile
2015, con la quale & stata tra-
smessa alla Presidenza della
Regione, ufficio della Segrete-
ria della Giunta, lo schema di
avviso di manifestazione di in-
teresse per |'eventuale condivi-
sione da parte della Giunta
regionale;

Wisto lo stralcio di verbale
della Giunta regionale, acqui-
sito in data 12 giugno 2015 al n
30653 di prot,, dal quale risulta
che 1"Assessore per le infra-
strutture ¢ la mobilita rappre-
senta. alla G.R. medesima,
quanto segue;

“... attesi i tempi che secondo
il regolamento F.1.A. prevedono
I"istituzione del “Fondo Hou-

sing Sicilia™ entro il 31 dicem-
bre 2015 ed al fine di evitare il
disimpegno delle somme, di in-
dividuare quale unica soluzione
percorribile quella di ricorrere
ad un Fondo gia istituito ed
operante sul territorio nazio-
nale, analogamente alla scelia
operata da altre regioni™;

Dare atto che, ai fini dell’in-
dividuazione del fonde immo-
biliare  cui  aderire, la
disposizione sopra richiamata
prevede 'espletamento di una
procedura di evidenza pubblica;

Visto il D.D.G. n. 1399 del
13 piugno 2013, con il guale &
stato disposto di procedere al-
I"avvio della procedura ad evi-
denza pubblica finalizzata
all"individuazione di un fondo
immobiliare chiuso, gid costi-
tuito ed operante, avente la fi-
naliti di realizzare alloggi
sociali da realizzarsi sul territo-
rio della Regione, cosi come
definiti dal decreto del Ministro
delle infrastrutture 22 aprile
2008 (Definizione di alloggio
sociale ai fini dell’esenzione
dell’obbligo di notifica degli
aiuti di Stato, ai sensi degli arti-
coli 87 ¢ 88 del Trattato istitu-
tivo della Comunita europea),
ai fini della sottoserizione di
quote;

Vista la nomina del dott. Ca-
logero Franco Fazio, dirigente
in servizio presso 1l Diparti-
mento regionale delle infra-
strutture e mobilita,  quale
responsabile unico del procedi-
mento di che trattasi conlenuta
nella manifestazione di inte-
resse allegata al predetio bando
di cui al D.D.G. sopra citato;

Vista "unica adesione alla
manifestazione  di  interesse,
pervenuta entro i termini fissati
dal bando, con scadenza previ-
sta per il 3 agosto 20135, da parte
di FONDO ESPERIA - Fondo
comung di investimento immao-
biliare di tipo chiuso gestito da
FABRICA IMMOBILIARE
SGR 5.p.A. con sede in Roma,
via Narionale n. 87 a firma del-
I"amministratore delegato, sig.
Caprara Fabrizio, nato a Roma
il 12 novembre 1959 ¢ residente
a Formello (RM) in viale delle
Rughe, 53; Visto il verbale di
apertura busta in data 5 agosio
2005, con il quale il RUP, esa-
minata la documentazione pro-
dotta ¢ rilevata la sussistenza

det requisiti minimi richiesti
nell’avviso, dichiara ricevibile
la manifestazione di interesse
inoltrata dalla Fabrica Immobi-
liare S.G.R. S.p.A:

Vista, in particolare, la sussi-
stenza, tra 1 requisiti richiesti,
che la SGR si trova nella condi-
zione, con la presentazione del
progeto di investimento, di
poter realizzare I"impegno nei
confronti della Regione sici-
liana a:

1. intervenire sul territorio
della Sicilia coinvolgendo la
Regione nelle relative scelte
strategiche, per garantire il co-
ordinamento con gli strumenti
della politica abitativa regionale
¢ potenziare gli effetti sociali
della partecipazione;

2. assicurare un investimento
di risorse sul territorio regio-
nale, aggiuntivo rispetio a
quello conferito dalla Regione
(30 M€) ed almeno di pan im-
porto (30 ME Regione + 30 ME
SGR):

3. privilegiare interventi di
recupere ¢ riqualificazione ur-
bana e "acquisto di complessi
immobiliari gia edificati, al fine
di contenere il consumo di ter-
ritorio;

4, applicare neclla progetta-
zione degli interventi le pin
avanzate tecnologie e tecniche
costruttive, al fine di assicurare
il minore consumo di energia, il
minere impatto ambientale ¢
I'utilizzo di fonti energetiche
rinnovabiliz

Ritenuto, pertanto, che la sus-
sistenza dei superiori requisiti,
in relazione al perseguimento
degli obiettivi prefissati dalla
Regione siciliana, giusta I"art.
5, comma 1, della legge regio-
nale n. 1 del 2012, risultano ap-
prezzabilmente vantaggiosi per
la Regione stessa anche a mente
dell*art. 81, comma 3, del
Delgs. n. 163 del 2006 e s.m.i.;

Wista la lettera di mvito prot.
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Garantire il coor-
dinamento con gli
strumenti della
politica

n. 41711 del 14 agosto 2013,
con la quale il RUP richiede alla
predetia societd la documenta-
ziome relativa al possesso dei
requisiti di capacitd economico-
finanziaria e lecnico-realizza-
tiva dichiarati dalla siessa in
sede di manifestazione di inte-
TeSSE;

Considerato che la predetia
societa ha prodotto, in data 30
settembre 2015, data di sca-
denza [issata, in busia chiusa si-
gillata, la documentazione utile
acomprovare il posscsso del re-
quisiti di capacita economico-
finanziaria e
tecnico-realizzativa, dichiarati
in sede di manifestazione di in-
[eresse;

Vista la nota prot. n. 50373
del 9 ottobre 2015, con la quale
il dirigente generale del Dipar-
timento regionale delle infra-
strutture, della mobilita ¢ dei
trasporti nomina il funzionario
diretiivo geom. Calogero Dol-

cimascolo supporto al RUP;

Viste le note prot. n. 56199
del @ novembre 2015 & n, 56623
dell’11 novembre 2015, con le
quali & costituita la

Commissione di valutazione
composta dai sigg.: ing. Fran-
cesco Vallone - Presidente -
(Dip. reg. tecnico), arch. Gior-
gioLa Corte (Dip. reg. 1L.M.),
dott.ssa Francesca Buttafoco
{Dip. reg. bilancio e tesoro),
geom, Micola Peritonno — Se-
gretario;

Vista la nota prot. n. 61263
del 7 dicembre 2015, con la
quale la Commissione ¢ stata
integrata con i sigg.: dr. Anto-
nio Costanzo (D .Reg. 1L.M.) ¢
dott.ssa Anna Mancuso (Dip.
reg, bilancio e tesoro) ¢ la sue-
cessiva nota prot. n. 62649 del
15 dicembre 2015 con la quale
la dott.ssa Anna Mancuso ¢ so-
stituita dall’arch. Carmelo Ric-
ciardo del Dip. reg. T.M.;

Visti 1 verbali della Commis-
sione di valutazione rispettiva-
mente redatt nelle sedute in
data 20 novembre 20135, 26 no-
vembre 2015 e 16 dicembre
2015, nel corso delle quali ha
esaminato e valutato la docu-

mentazione relativa al possesso
dei requisiti di capacita econo-
mico-finanziaria ¢ tecnico-rea-
lizzativa,  attribuendo  un
punteggio di 66.60/100 alla
proposta della Fabrica Immobi-
liare S.G.R.

S.p.A. evidenziando necessa-
rio un approfondimento docu-
mentale da  parte  del
responsabile unico del procedi-
mento  avende attribuito  al
punto £.5 (capaciti di perse-
guire le strategie di investi-
mento assicurando la
remunerazione del capitale in-
vestito e il rimborso dello stesso
alla scadenza), un punteggio
pari a zero,

Wista la nota prot. n. 63933
del 21 dicembre 2015 a firma
del responsabile unico del pro-
cedimento, con la quale viene
richiesta alla societd parteci-
pante un’integrazione docu-
mentale linalizzata ad
approfondire la superiore pro-
blematica;

Vista la nota prot. n, 7568 del
23 dicembre 2015 della Fabrica
Immobiliare S.G. RS p A per-

venuta via pec in data 24 di-
cembre 2015, che forma parte
integrante del presente decreto,
con la quale la predetta societa
specilica, anche mediante le ta-
belle fornite, sulla base delle as-
sunzioni ipotizzate, che “... il
capitale investito ¢ rimborsato
integralmente a scadenza; inol-
tre I'investimento effettuato ge-
nera un ritome complessivo
pari ad 1.5 volte il capitale im-
piegato; il rendimento a vita in-
tera (IRR) soddisfa infat 1l
target delle quote C previste dal
regolamento  del Fondo, in
quante il rendimenteo ipotizzato
¢ superiore alla sola inflazione
(stimata  all'1.8%  annuo
medio)......In ogni caso é im-
portante ribadire che la tipolo-

gia di investimento non prevede
una garanzia di rendimento mi-
nimo; 'effettivo realizzo del
rendimento previsto nel busi-
ness plan dipendera dal verifi-
carsi delle ipotesi assunte™,
Ritenuto, pertanto, di dover
procedere all'individuazione in
via provvisena di un fondo im-
maobiliare chiuso per le finalitd
di realizzare alloggi sociali sul
territorio della Regione, cosi
come definite dal decreto del
Ministro delle infrastrutture 22

aprile 2008 (Definizione di al-
loggio sociale ai fini dell'csen-
zione dell’obbligo di notifica
degli aiuti di Stato, ai sensi
degli articoli 87 e 88 del Trat-
tato istitutivo della Comunita
europesa), ai fini della sottoseri-
zione di quote;
Decreta:
Are |
Le premesse sono intera-
mente richiamate ¢ formano
parte integrante ¢ sostanziale
del presente decreto.

Are. 2

Sono approvati i verbali della
Commissione di valutazione in
premessa richiamaii, con i qual
la stessa ha assegnato alla Fa-
brica [Immobiliare S.G.R.
S.p.A. un punteggio pari a
66,60/100 che ha consentito

I'individuazione  del Fondo
Esperia dalla stessa gestito, per
le finahta di realizzare allogg
sociali sul territorie della Re-
gione siciliana, cosi come defi-
nite dal decreto del Ministro
delle infrastrutture 22 aprile
2008 (Definizione di alloggio
sociale ai fini dell’esenzione
dell'obbligo di notifica degli
aiuli di Stato, ai sensi degli arti-
coli 87 ¢ 88 del Trattato istitu-
tivo della Comunita europea),
ai fini della sottoscrizione di
quote.

. Art. 3

E approvata, per "effetto, in
via provvisoria, individua-
zione del fondo immobiliare
chiuso di cui al precedente arti-
colo 2, subordinando 1"affida-
mento im0 wvia  delinitiva
all’accertamento antimafia, a
carico della socield aggiudica-
taria  (Fabrica Immobiliare
S5.G.R. S.p.A.). previsto dalla
normativa vigente.

Art. 4
Il presente decreto sara pub-
blicato nel sito istituzionale del
Dipartimento  infrastrutture,
maobilita e trasporti e nella Gaz-
zeita Ufficiale della Regione si-
ciliana.

Appravadens
in via proviisoria
AellFindividwazione
dium fndn immn hilizre

sociali sul territorio
dulla Reginng siciliana
diémi sl diodrels
el Minksine
delle infrastratiure 12
aprile H0E ¢ s,mm.ii
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Assicurare un
investimento di

risorse sul ter-
ritorio regionale
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Report Inps sui nuovi rapporti di lavoro: gli effetti del Jobs Act iniziano a farsi sentire nellIsola

Sicilia, aumentano le assunzioni
calano le cessazioni: -4,6%

Assunzioni cresciute dell'l,3%: i dati si riferiscono al periodo gennaio/novembre 2015

CATANIA —Gli effetti del Jobs Act
iniziano a farsi sentire anche nell’1sola,
Se le cessazioni di rapport di lavoro
dal 2014 al 2015 sono diminuite del
4,6%, nel settore delle assunzioni si ¢
registrato un segnale positivo: +1,3%.
Un lieve incremento, specie se parago-
nato alla media nazionale che shora il
10%, ma pur sempre di mighioramento
si tratta. A rilevarlo ¢ I"ormai tradizio-
nale Report sui nuovi rapporti di la-
voro realizeato dall’Osservatorio sul
Precariato dell Inps.

| dati, che si riferiscono al periodo
comprese ira gennaio ¢ novembre
2013, parlano chiaro: sono  state
257115 le cessazioni nel lasso di
tempo preso in considerazione dal dos-
sier del noto Istituto, vale a dire quasi
12.500 in meno rispetto agli undici
mesi dell’anno precedente. Per quanto
riguarda invece le assunzioni si & pas-
sati dai 282.250 ingaggei del 2014 ai
286,001 dell’anno successivo, con un
aumento di quasi 4.000 contratii ri-
spetto al 20014, Segmi positivi si ri-
scontrano  anche nelle variazioni
contrattuali: gli apprendisti trasformati
a tempo indeterminato sono stati 2.639
(+7.6% nispetto al 2014); 1 rapporti a

Gli apprendisti tra-
sformati a tempo
indeterminato sono
stati 2.639

termine diventati definitivi sono stati
ben 12.404, vale a dire il 15,6% in pit
in confronto all’anno precedente, A far
risalire la china probabilmente ha con-
corso anche 'esonero dal versamento
dei contributi previdenziali a carico dei
datori di lavoro previsto dalla legge
190/2014, megho conosciuta come
“Legge di Stabilitd 20135™: le assun-
zioni a tempo indeterminato instaurate
con la fruizione di tale beneficio fi-
scale sono state da gennaio a novem-
bre 2015 ben 66.499. Si tratta della
quarta cifra pil alta tra utte le Repioni
italiane: prima della Sicilia ci sono in-
fatti — con valori molto pia alti — la
Campania (107.481), il Lazio
{114.304) ¢ la Lombardia (144,974).
Pin discreta la cifra inerente alle tra-
sformazioni a tempo indeterminato di
rapporti a termine instaurate con Muti-
lizza dello sgravio previsto dalla
Legge di Stabilita 2015 sono stati solo
7.094 1 contratti mutati, a fronte dei
O64.109 della Lombardia o dei 12,782
della Campania.

Osservando i dati pit nel dettaglio si
neta poi che se le assunzioni a tempo
indeterminato sono cresciute in un
anno di circa 10L000 unita. arrivando

da 111.152 a 121.435 e registrando
cosi un incremento del 9,3%, i contratti
a termine e quelli di apprendistato sono
diminuiti rispettivamente del 2.6 ¢ del
26,5%: in particolare i primi sono stati
158.228 nel 2015 contro 162.473 del-
['anno precedente ¢ i secondi che nel
2014 sono stali §.625 anno succes-
sivo sono calati a 6.338.

Se s1 guardano solo le cifre inerenti
alla situazione occupazionale siciliana
sembrerebbe che 1’lsola abbia imboc-
cato la retta via: meno cessazioni da un
lato, pit assunzioni — soprattutto defi-
nitive - dall’altro. Eppure non ¢’¢ da
rallegrarsi troppo perché sia al Nord
che al Sud si riscontrano generalmente
valori pid alti di quelli isolani: in Lom-
bardia, ad esempio, 1 nuovi rapporti at-
tivati tra gennaio e novembre 2015
sono statl oltre un milione (+14,4% ri-
spetto al 2014} anche se il numero
delle cessazioni & peggiorato cre-
scende del 7,5%; la Campania ha in-
vece registrato il 9, 1% di assunzioni in
pit rispetto alle 365.892 del 2014 ¢ un
lieve calo dell”1,2% delle cessazioni.

La Sicilia pare abbia sl intrapreso la
direzione giusla ma la strada € ancora
tutta in salita.

Paola Giordano
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A certificarlo sono i dati dell’'ultimo rapporto Ispra: nellTsola solo 5 provvedimenti agevolativi

In Sicilia la Pa non premia
chi investe nella sostenibilita

Sono 126 le misure presenti in Italia, bene Emilia-Romagna, Lombardia e Liguria

PALERMO — In Sicilia la pubblica
amministrazione non premia chi inve-
ste nella sostenibilitd. Lo certiflicano i
dati dell’ultimo rapporto lspra che pre-
senta lo stato dell’arte dei provvedi-
menti - agevolativi  adottati dalle
pubbliche amministrazioni a livello lo-
cale per incentivare le organizzazioni
regisirate Emas (sistema volontario per
le imprese e le organizzazioni impe-
gnate nel valutare ¢ migliorare la pro-
pria eflicenza ambientale) e i prodotti
certificati Ecolabel Ue {(marchio di
qualitd ecologica che premia 1 prodott
e i servizi migliori dal punto di vista
ambientale). Sono 126 1n tutta ltalia,
soltanto 5 nell'Isola.

“Dagli esiti dell’analisi — s1 legge nel
report — emerge "opportunita di con-
centrare gli sforzi sia in ambito regio-
nale sia nazionale per favorire inter-
venti integrativi che mirino a sostenere
"adozione di sistemi agevolativi snelli,
in termini attuativi, stabili, cioé capac
di dare garanzia nel medio/lungo pe-
riodo ai sogoetti destinatari e leggeri,
ciod sostenibili per i bilanci regionali™,

In prime piano, nelle preferenze
delle amministrazioni pubbliche, le
agevolazionl sono quasi sempre con-
cesse per entrambe le certificaziom
ambientali, quindi Emas e Iso 14001
(identifica uno standard di gestione
ambientale), senza fare differenze tra i
due schemi “tranne rari casi in cui ven-
gono riconosciutl ad Emas maggion

agevolazioni/premialita”™. In questo
modo le agevolazioni possono coin-
volgere una platea pid ampia, ma la
“mancanza di gradualiti riduce 1"ef-
fetto stimolo al raggiungimento del-
I"Emas da parte delle organizzazioni
gia certificate Iso 140017

Le agevolazioni per 1"Ecolabel, in-
veee, riguardano 24 provvedimenti con
la Sicilia che & tra quelle che ha mag-
giormente  differenziato “inserendo
I'Ecolabel all’ interno di provvedimentt
dedicati ai distretti produitivi e alla
bioedilizia, afMancandola in questi casi
come alternativa alla Dichiarazione
Ambientale di Prodotto (Dap), ma
anche al turismo e alla Rete Ecolo-
gica”,

Complessivamente ci sono 126
provvedimenti nazionali che preve-
dono agevolazioni per chi utilizza que-
sti marchi comunitari di certificazione
ambientale. In cima all*elenco tro-
viamo I"Emilia Romagna (19 provve-
dimenti), seguita da Lombardia (13) e
Liguria (12). La Sicilia, che ha fatto re-
aistrare appena 5 provvedimenti, si ac-
comada tra le uhiime sette della classe
assieme a Campania, Abruzzo, Mar-
che, Umbria, Veneto ¢ Bolzano.

Gli obiettivi oggetto deil provvedi-
menti, almenoe a livello nazionale, ri-
guardano  proprio  ["agevolazione
dell*adozione delle tre certificazioni
ambientali (29, circa il 23%). Nel-
I"ambito Emas, invece, trionfano i ri-
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Marchio della certificazione Ecolabal Us

fiuti (21 provvedimenti), mentre altri
riconoscono a tutte le organizzazioni
che esibiscono gquesta certificazione
delle “semplificazioni nel rilascio delle
autorizzazioni, riduzione dei tempi e
del costi delle 1struttorie, semplifica-
zioni nei controlli e nel monitoraggio
ambientale™.

Agevolazioni nel rilascio di autoriz-
zazioni sono previste in 10 Regioni su
15, di cui solo in Campania come Re-
giong del Sud. Anche per questo
I"espansione delle certificazioni puo
ancora crescere molto, sopratiutio in
una Sicilia che resta comungue fra le
prime cingue piazze con 19 licenze
Ecolabel rilasciate al 2014, Ancora
zero, invece, alla casella dei comuni in
“possesso della registrazione Emas e,
pertanto, il grosso sforzo dell’ Arpa Si-
cilia ¢ proprio quello di attivare le
azioni piu opportune per incentivare i
Comuni siciliani ad aderire™.

Rosario Battiato

Le agevolazioni sono
Spesso concesse
senza fare distinzioni
tra Emas e Iso 14001

olabel



